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Informatīvais ziņojums

par plānošanas reģionu turpmāko statusu un darbību

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra sēdes protokollēmuma (protokols Nr.75, 71.§) „Informatīvais ziņojums „Par plānošanas reģionu likvidāciju un to funkciju sadali starp novadu pašvaldībām un attiecīgajām valsts pārvaldes iestādēm”” 2.punktu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) tika uzdots izstrādāt un līdz 2011.gada 1.maijam iesniegt Ministru kabinetā noteiktā kārtībā priekšlikumus par plānošanas reģionu funkciju, mantas, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību nodošanu, ietverot ekonomisko pamatojumu.

Lai nodrošinātu Ministru kabineta protokollēmumā dotā uzdevuma izpildi un diskutētu par valsts administratīvi teritoriālās struktūras attīstību, ar vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra 2011.gada 19.janvāra rīkojumu Nr.38 tika izveidota darba grupa (turpmāk – darba grupa), kurā tika deleģēti pārstāvji no tādām institūcijām kā Latvijas Pašvaldību savienības, Latgales plānošanas reģiona, Vidzemes plānošanas reģiona, Novadu apvienības, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas un VARAM.
1. Plānošanas reģionu turpmākā statusa izskatītie varianti


Darba grupa sagatavoja trīs iespējamos risinājumu variantus par plānošanas reģionu turpmāko statusu:

1) izstrādājot īpašu likumu, reorganizēt plānošanas reģionus un uz to funkcionālās bāzes izveidot apriņķa pašvaldības;

2) stiprināt esošo plānošanas reģionu kapacitāti, to darbību ietverot īpašā tiesiskā regulējumā un perspektīvā plānošanas reģionus pārveidojot par apriņķa pašvaldībām;

3) izstrādājot īpašu likumu, ar 2012.gada 1.janvāri likvidēt plānošanas reģionus, pamatā to tiesības un saistības nododot VARAM.

Paralēli darba grupas darbībai plānošanas reģionu jautājumu izskatīja Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisija, kura virzīja lēmumprojektu „Par plānošanas reģionu nepieciešamību”, kā rezultātā 2011.gada 3.martā Saeima vienbalsīgi pieņēma attiecīgo lēmumu:

„Ņemot vērā nepieciešamību veicināt reģionālo attīstību, Saeima nolemj:
1) atzīt par acīmredzami nelietderīgām darbības, kas vērstas uz plānošanas reģionu likvidēšanu, reorganizēšanu vai citādu būtisku to statusa mainīšanu vai funkciju mazināšanu, līdz šāds uzdevums Ministru kabinetam netiek paredzēts likumā;

2) atzīt par lietderīgu un nepieciešamu arī turpmāku plānošanas reģionu iesaistīšanos teritorijas attīstības plānošanā, sabiedriskā transporta pārvadājumu organizēšanā likumā noteiktajā kārtībā un Eiropas Savienības politiku instrumentu finansēto projektu īstenošanā;

3) atzīt par svarīgu mērķi turpināt reģionālo reformu un uz plānošanas reģionu bāzes decentralizēt valsts pārvaldi.”

Ņemot vērā arī iepriekšminēto Saeimas lēmumu, darba grupa no analizētajiem risinājumu variantiem par plānošanas reģionu turpmāko statusu un darbību pamatā atbalstīja variantu par plānošanas reģionu attīstību, nodrošinot to darbību citā kvalitātē un perspektīvā pārveidojot tos par apriņķa pašvaldībām.
2. Pašreizējās situācijas raksturojums likumos un valdības deklarācijā

Pašreiz jautājumu par reģionālo pārvaldes līmeni regulē šādi likumi.

2.1. 2008.gada 19.jūnija Saeimas pieņemtā Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma Pārejas noteikumi nosaka:

„1. Ministru kabinets līdz 2008.gada 31.decembrim iesniedz Saeimai atzinumu, kurā izvērtētas tiešās valsts pārvaldes funkciju decentralizācijas iespējas. 

 2. Ministru kabinets līdz 2009.gada 1.jūnijam sagatavo un iesniedz Saeimai likumprojektu par apriņķu izveidošanu un darbību.”

2.2. 2008.gada 30.decembrī Saeima pieņēma Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumu, kurš nosaka sekojošo:
„ 4.pants. Administratīvās teritorijas 

Latvijas Republiku iedala šādās administratīvajās teritorijās: 

1) apriņķos; 

2) republikas pilsētās; 

3) novados.
5.pants. Apriņķis 

(1) Apriņķī iekļauj teritoriāli vienotas vietējo pašvaldību administratīvās teritorijas. 

(2) Apriņķī ietilpstošos novadus un republikas pilsētas, kā arī apriņķa administratīvo centru nosaka Saeima. 
(3) Izveidojot vai likvidējot apriņķi, nosakot apriņķa administratīvo centru, kā arī grozot apriņķa robežu, izvērtē valsts un pašvaldības iedzīvotāju intereses, Ministru kabineta atzinumu un ieinteresēto pašvaldību lēmumus.”
Pārejas noteikumu 24.punkts nosaka, ka Ministru kabinets :

„1) līdz 2009.gada 1.jūnijam sagatavo un iesniedz Saeimai likumprojektu par apriņķu izveidošanu un darbību;”.

2.3. 2010.gada 25.februārī Saeima pieņēma grozījumus Reģionālās attīstības likumā.
„VI nodaļa. Valsts pārvaldes darbība reģionos

25.pants. Pārvaldes uzdevumu deleģēšana un kompetences nodošana plānošanas reģioniem
(1) Plānošanas reģioniem var deleģēt pārvaldes uzdevumus, kas ir tiešās pārvaldes iestādes kompetencē. Ja pārvaldes uzdevumu deleģē ar līgumu, tā projektu saskaņo ar reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministru.

(2) Ministru kabinets pastāvīgi izvērtē, kādu tiešās pārvaldes iestāžu kompetenci nodot plānošanas reģioniem, kā arī izdod nepieciešamos normatīvos aktus vai sagatavo un iesniedz attiecīgus likumprojektus Saeimai.

(3) Ja plānošanas reģionam deleģē pārvaldes uzdevumu vai nodod kompetenci, šis plānošanas reģions attiecīgo uzdevumu vai kompetenci īsteno ar tādu valsts budžeta finanšu līdzekļu apjomu, kas ir vismaz par 10 procentiem mazāks, nekā būtu nepieciešams tad, ja attiecīgo uzdevumu vai kompetenci īstenotu tiešās pārvaldes iestāde.

(4) Valsts tiešās pārvaldes iestādes vadītājs sadarbībā ar plānošanas reģiona attīstības padomes priekšsēdētāju organizē pārvaldes uzdevumu vai kompetences pārņemšanu no tiešās pārvaldes iestādēm.

26.pants. Tiešās pārvaldes iestāžu teritoriālās struktūras
(1) Tiešās pārvaldes iestādes savas teritoriālās struktūras organizē atbilstoši teritorijām, kas noteiktas saskaņā ar šā likuma 5.panta otro daļu, ja likums vai Ministru kabinets nav noteicis citādi.

(2) Ja tiešās pārvaldes iestāžu struktūru veicamie uzdevumi kādā teritoriālajā vienībā to pieļauj, Ministru kabinets pēc reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministra ierosinājuma lemj par attiecīgo teritoriālo struktūru daļēju vai pilnīgu apvienošanu un papildus arī par šā likuma 25.pantā minēto darbību veikšanu.”
Papildus Reģionālās attīstības likuma pārejas noteikumu 15.punkts nosaka:
„15. Ministru kabinets ne vēlāk kā līdz 2010.gada 31.decembrim nodrošina šā likuma 25.panta otrās daļas pilnīgu vai daļēju īstenošanu, kā arī iesniedz likumprojektus par grozījumiem likumos un izdod nepieciešamos Ministru kabineta noteikumus vai grozījumus tajos, lai nodrošinātu, ka ministriju centrālie aparāti saglabā tikai nozaru politikas veidošanas, iestāžu un pārvaldes amatpersonu uzraudzības funkcijas, bet pārējās funkcijas nodod citām institūcijām vai personām vai no tām atsakās.”

2.4. Deklarācijas par V.Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību (turpmāk – Deklarācija) 13.2. apakšpunkts nosaka:

„Turpināsim valsts administratīvi teritoriālās struktūras sakārtošanu un pilnveidošanu, lai pabeigtu administratīvi teritoriālo reformu. Izveidosim efektīvu sistēmu pašvaldību nostiprināšanai, kompetences un kapacitātes paaugstināšanai, atbalstot spēcīgu reģionu centru attīstību. Izvērtēsim iespēju paplašināt pašvaldību tiesības ES pašvaldību Hartas ratifikācijas kontekstā.”
Vienlaicīgi Deklarācijas 13.3. apakšpunkts nosaka:

„Samazināsim pārvaldes administratīvo līmeņu skaitu, likvidējot plānošanas reģionus un to funkcijas sadalot starp novadu pašvaldībām un attiecīgajām valsts pārvaldes iestādēm.”
Ņemot vērā iepriekšminēto, Deklarācija un likumi ir savstarpēji pretrunīgi, tas ir, likumi nosaka gan apriņķu pašvaldību izveidošanu, gan esošo plānošanas reģionu kompetences nostiprināšanu, savukārt Deklarācija nosaka samazināt administratīvu līmeņu skaitu un likvidēt plānošanas reģionus, bet tai pašā laikā Deklarācijā ir paredzēts pabeigt administratīvi teritoriālo reformu un paaugstināt pašvaldību kapacitāti., atbalstot spēcīgu reģionu centru attīstību. Savukārt Saeima ar 2011.gada 3.marta vienbalsīgi pieņemto lēmumu ir skaidri paudusi viedokli par reģionālās reformas nepieciešamību un plānošanas reģionu kapacitātes nostiprināšanu.
Par vēlētu apriņķu pašvaldību izveidošanu iestājas arī Latvijas Pašvaldību savienība, kura vairakkārt šādu viedokli paudusi ikgadējās Latvijas Pašvaldību savienības kongresu rezolūcijās. Latvijas Lielo pilsētu asociācija ar 2011.gada 16.marta Latvijas Lielo pilsētu domju priekšsēdētāju kopsapulces lēmumu atbalstīja plānošanas reģionu pārveidošanu par vēlētiem reģioniem, pielīdzinot to skaitu 9 republikas pilsētu skaitam, tādā veidā atbalstot plānošanas reģionu pārveidošanu par apriņķu pašvaldībām. 
3. Priekšlikumi turpmākais reģionālās reformas nodrošināšanai

1. Nodrošināt Reģionālās attīstības likumā noteikto uzdevumu izpildi.

2. Izteikt Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pārejas noteikumu 24.punkta pirmo apakšpunktu šādā redakcijā: 

„1) līdz 2011.gada 1.septembrim sagatavo un iesniedz Saeimai likumprojektu par apriņķu izveidošanu;”


3. Papildināt Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pārejas noteikumu 24.punktu ar trešo apakšpunktu šādā redakcijā:

„3) līdz 2012.gada 31.janvārim sagatavo un iesniedz Saeimā likumprojektu par apriņķu pašvaldību vēlēšanām un apriņķu pašvaldību darbību.”.
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