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Informatīvais ziņojums
„Par dabas resursu nodokļa piemērošanas praksi dabas resursu ieguvei Latvijā salīdzinājumā ar Igauniju un Lietuvu un izvērtējumu un priekšlikumiem par valsts ienākumiem ilgtermiņā saistībā ar dabas resursu izmantošanu”
Pasaulē un arī Latvijā vides aizsardzības politikas īstenošanā arvien lielāku nozīmi iegūst ekonomisko līdzekļu piemērošana. Tie ir efektīvi, jo iespaido dabas resursu lietotāju un piesārņotāju budžetu. To lomu palielina arī pieaugošā preču ražošana un patēriņš, kā arī piesārņojuma novēršanas izmaksu pieaugums. Ekonomisko līdzekļu mērķis ir veicināt racionālāku dabas resursu izmantošanu un panākt piesārņojuma samazināšanu. Viens no ekonomisko līdzekļu veidiem, kas starptautiski tiek plaši izmantots, ir vides nodokļi. Vides nodokļu piemērošanas par zemes dzīļu resursu ieguvi un izmantošanu efektivitāte un tās aktualitāte uzsvērta arī Eiropas vides aģentūras 2008.gadā sagatavotajā ziņojumā par vides nodokļu un maksājumu efektivitāti par smilts, māla un citu zemes dzīļu resursu ieguvi un apsaimniekošanu atsevišķās ES valstīs ( EEA Report/No 2/2008. effectiveness of environmental taxes and charges for managing sand, gravel and rock extraction in selected EU countries. EEA, Copenhagen, 2008). 
Latvijā šāds vides nodoklis ir dabas resursu nodoklis (turpmāk – nodoklis), ko jau kopš 1991.gada piemēro dabas resursu ieguvei un izmantošanai. Nodokļa piemērošanu nosaka Dabas resursu nodokļa likums (turpmāk – likums). 1995.gadā nodokļa likmes tika pārskatītas un 1996.gada 1.janvārī stājās spēkā jauns likums, kas noteica jaunas nodokļa likmes par dabas resursiem, tajā skaitā zemes dzīļu resursiem. Ilgstošu laiku līdz pat 2010.gada 1.janvārim šīs nodokļa likmes par zemes dzīļu resursu izmantošanu netika grozītas, lai gan to paaugstināšanu vairākiem zemes dzīļu resursu veidiem  Vides ministrija ierosināja vairākas reizes. Priekšlikumi par nodokļa likmju paaugstināšanu tika sagatavoti, ņemot vērā, ka nodokļa likmes par zemes dzīļu resursu izmantošanu nebija pietiekami efektīvas un adekvātas dabas resursa kvalitātei un pieejamajiem krājumiem un neveicināja zemes dzīļu resursu pietiekami pārdomātu izmantošanu. 
2009.gadā tika pieņemti likuma grozījumi kā rezultātā, laika periodā,  sākot no 2010.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 1.janvārim (ieskaitot), pakāpeniski tiek paaugstinātas nodokļa likmes par zemes dzīļu resursu izmantošanu attēlotas 1.tabulā:
1.tabula. Nodokļa likmes par dabas resursu ieguvi no 2010.gada 1.janvāra

	Nr.

p.k.
	Resursu veids
	Mērvienība
	Nodokļa likme laikposmā no 2010.gada 1.janvāra līdz 2010.gada 31.decembrim (Ls)
	Nodokļa likme laikposmā no 2011.gada 1.janvāra līdz 2011.gada 31.decembrim (Ls)
	Nodokļa likme laikposmā no 2012.gada 1.janvāra

(Ls)

	1.
	Augsne
	m3
	0,25
	0,30
	0,30

	2.
	Smilšmāls un mālsmilts, aleirīts
	m3
	0,04
	0,07
	0,10

	3.
	Kvarca smilts
	m3
	0,20
	0,20
	0,25

	4.
	Smilts
	m3
	0,08
	0,12
	0,15

	5.
	Smilts–grants
	m3
	0,15
	0,20
	0,25

	6.
	Māls, citi mālainie ieži būvmateriālu ražošanai
	m3
	0,10
	0,12
	0,15

	7.
	Dekoratīvais (apdares) dolomīts
	m3
	0,25
	0,25
	0,25

	8.
	Dolomīts
	m3
	0,09
	0,12
	0,15

	9.
	Kaļķakmens
	m3
	0,13
	0,16
	0,20

	10.
	Saldūdens kaļķieži (irdenie un gabalainie)
	m3
	0,10
	0,10
	0,10

	11.
	Šūnakmens
	m3
	1,00
	1,00
	1,00

	12.
	Ģipšakmens
	m3
	0,25
	0,30
	0,35

	13.
	Laukakmeņi
	m3
	0,20
	0,30
	0,40

	14.
	Krāsu zeme
	m3
	0,10
	0,10
	0,10

	15.
	Kūdra (mitrums — 40 %)
	tonna
	0,20
	0,25
	0,30

	16.
	Sapropelis organogēns (aļģu un zoogēns–aļģu) un organogēns kaļķis ar pelnainību < 30 % (mitrums — 60 %)
	tonna
	0,50
	0,50
	0,50

	17.
	Pārējais sapropelis (mitrums — 60 %)
	tonna
	0,10
	0,10
	0,10

	18.
	Visu veidu dziednieciskās dūņas
	tonna
	0,50
	0,50
	0,50


Cenu pieaugums zemes dzīļu resursiem, ņemot vērā nodokļa likmju pieaugumu, tika prognozēts vidēji par 6-15 % atkarībā no resursa veida pret 2009.gada cenām. Nodokļa likmju pacelšana vairāk skar būvmateriālu ražotājus, kuri savu produkciju eksportē (kā, piemēram, SIA „Knauf”, kas 60 % no savas produkcijas eksportē. SIA „Knauf” 2009.gadā prognozēja, ka tā nodokļa  maksājumi pieaugs par 36% 2011.gadā un par 59 % 2012.gadā salīdzinājumā pret 2009.gadu.).
Lietuvā un Igaunijā vides nodokļa likmes par dabas resursu ieguvi un izmantošanu, jau sākot ar 90.gadu vidus, pakāpeniski paaugstinātas gandrīz katru gadu, atkarībā no iegūstamo resursu kvalitātes un krājumiem (I.Kubilius, D.Semeniene. Use of economic instruments in environmental policy in tha Baltic States, Baltic Environmental Forum, Jelgavas tipogrāfija, 2003; www.envir.ee; www.am.lt; www.oecd.org/env/policies/database ). 
Vistuvākā Latvijas dabas resursu nodokļa sistēmai ir Lietuvas sistēma, kur dabas resursu nodokļa likmes ir noteiktas līdzīgi kā Latvijā. Atšķirīgi ir derīgo izrakteņu veidi, kuriem ir noteiktas šīs likmes – anhidrīts; dolomīts; kūdra (ar iedalījumu mazsadalījusies vai cita); dzintars; kaļķakmens; krīta perioda merģelis; māls (ar iedalījumu devona perioda; triasa perioda un citu periodu); opoka; sapropelis; smilts māla sajaukšanai; kvarca smilts; smilts silikātizstrādājumiem; citas smiltis un grants. 
Ņemot vērā, ka zemes dzīles pieder valstij un pirms derīgo izrakteņu ieguves ir jāveic ģeoloģiskā izpēte, kas prasa ieguldīt līdzekļus izpētes procesa finansēšanā, Lietuva ir noteikusi dabas resursu nodokļa diferenciāciju, samazinot dabas resursu nodokļa likmi, ja ģeoloģisko izpēti ir veikusi nevis valsts, bet derīgo izrakteņu ieguvējs. Ņemot vērā, ka arī Latvijā daudzās atradnēs ir veikta izpēte vēl padomju laikos, šāda pieeja būtu grūti piemērojama, ņemot vērā nepieciešamo kontroles mehānismu, lai noteiktu, kura atradne ir pilnībā izpētīta, kā arī, ko darīt ar tām atradnēm, kurās papildizpēti veicis komersants.  

Šobrīd Lietuvā pārskata dabas resursu nodokļa likmes, balstoties uz pētījumu par dabas resursu nodokļa likmju palielināšanas iespējamību. Pētījuma laikā Lietuvas Vides ministrija veica taksācijas sistēmu un noteikto nodokļa likmju salīdzinājumu Eiropas Savienības valstīs, izvērtējot nodokļa slogu uz ieguves komersantiem un īpaši ņemot vērā resursu lietošanas efektivitāti un resursu pieejamību. Izvērtējot pētījuma rezultātus, Lietuvas Vides ministrija ir sagatavojusi Dabas resursu nodokļu likumprojektu, kurā ierosina dubultot dabas resursu nodokļa likmes dolomītam, smiltij un grantij un trīskāršot nodokļa likmi kūdrai.

Igaunijas normatīvajos aktos par zemes dzīļu resursu ieguvi ir noteiktas katru gadu pieaugošas nodokļa likmes līdz 2015.gadam. 2012.gadā, atbilstoši sniegtajai informācijai, Igaunijas Vides ministrija izvērtēs dabas resursu un citu vides nodokļu ietekmi un likmju efektivitāti, lai noteiktu likmes turpmākajiem gadiem, sākot ar 2016.gadu.

Jāatzīmē, ka atšķirībā no Latvijas, Igaunijā atsevišķiem zemes dzīļu resursiem nodokļa likmes noteiktas ne tikai atkarībā no resursa sastāva,  kvalitātes, bet arī no to izmantošanas mērķa. Arī Latvijā un Lietuvā sākotnēji bija šāda pieeja, bet tas noved pie tā, ka nereti augstas kvalitātes resurss tiek izmantots neatbilstoši un neracionāli. Tāpēc Latvija ir atteikusies no šādas nodokļa piemērošanas prakses, arī Lietuvā kopumā dabas resursu nodoklis netiek piemērots, piemērojot šādus kritērijus.
Dabas resursu nodokļu likmju par zemes dzīļu resursu ieguvi un izmantošanu salīdzinājums Latvijā, Lietuvā un Igaunijā 2011.gadā un 2012.gadā parādīts 2.tabulā: 
2.tabula. dabas resursu nodokļu likmes par zemes dzīļu resursiem Baltijas valstīs
	
	Latvija
	Lietuva
	Igaunija

	Likmes latos par m3 **
	01.01.2011.
	01.01.2012.
	sākot no 01.01.2010.
	01.01.2011.
	01.01.2012.

	Dolomīts *
	0,12 – 0,25
	0,15 – 0,25
	0,27
	0,53 – 1,93
	0,53 – 2,02

	Grants *
(smilts – grants)
	0,20
	0,25
	0,12
	0,40 – 1,19
	0,40 – 1,31

	Smilts *
	0,07 - 0,12
	0,10 - 0,15
	0,10 – 0,82
	0,19 – 0,95
	0,20 – 1,04

	Kaļķakmens *
	0,16
	0,20
	0,35
	0,58 – 1,50
	0,58 – 1,65

	Māls *
	0,12
	0,15
	0,16 – 0,40
	0,37 – 0,69
	0,39 – 0,72

	Kūdra *
	0,25
	0,30
	0,13
	0,81 – 0,98
	0,81 – 0,98

	Sapropelis *
	0,10 - 0,50
	0,10 - 0,50
	0,17
	
	


*  - noteiktas vairākas nodokļa likmes atkarībā no materiāla kvalitātes, sastāva, pieejamības un izmantošanas mērķiem.
**  - Veicot dabas resursu nodokļa likmju pārrēķinu  no Lietuvas litiem un eiro uz Latvijas latu, izmantots Latvijas Bankas 2011.gada 30.septembrī noteiktais valūtas kurss: 1LTL = 0,2040 LVL un 1 EUR = 0,7028 LVL

Kā izriet no Lietuvas Vides ministrijas un Igaunijas Vides ministrijas sniegtās informācijas un redzams no 2.tabulas, dabas resursu nodokļu likmes par zemes dzīļu resursiem Latvijā, Lietuvā un Igaunijā dažādiem resursiem ir noteiktas atšķirīgas, pie kam ne visos gadījumos tās ir savstarpēji salīdzināmas, jo atšķirīga ir resursa kvalitāte un sastāvs, kā arī Igaunijā papildus tam vienam un tam pašam resursam noteiktas vairākas nodokļa likmes atkarībā no resursa izmantošanas mērķa. 
Nodokļa likmju vienādošana un izlīdzināšana ar Lietuvu un Igauniju par visu iepriekš minēto resursu ieguvi nav iespējama, jo visās trīs valstīs nav uz vienādiem principiem un kritērijiem (resursu pieejamība, izpētītie krājumi un apjomi, resursu lietošanas efektivitāte, izmantošanas mērķi u.c.) veidotas nodokļa likmes. Tā dolomīta ieguvei noteiktās nodokļa likmes 2012.gadā:

Lietuvā noteikta viena nodokļa likme – 0.27 LVL par m3;

Latvijā likme par dekoratīvo (apdares) dolomītu – 0.25 LVL par m3, bet par dolomītu, ko nevar izmantot apdarei – 0.15 LVL par m3;

Igaunijā par dolomītu nodokļa likmes ir – 0.53 LVL par m3 pildmateriāla, 0.67 LVL par m3 zemas kvalitātes dolomīta, 1.22 LVL par m3 augstas kvalitātes dolomīta, 2.02 LVL par m3 tehnoloģiskā dolomīta, 1.50 LVL par m3 dekoratīvā (apdares) dolomīta. Jāatzīmē, ka Igaunijā izpētītie dolomīta krājumi ir mazāki nekā Latvijā, bet tiek intensīvāk izmantoti. 
Salīdzinājumā ar Lietuvu un Igauniju, Latvija ir bagātāka valsts ar izpētītajiem dolomīta resursiem, tomēr ir atšķirīgs to veids un ieguves un izmantošanas intensitāte, kas Latvijā ir viszemākā. 

Latvijā dolomītu ieguve pēdējos trīs gados vidēji bijusi ~1570 tūkst. m3 gadā. Pieņemot, ka šāds apjoms vidēji tiks iegūts arī 2012.gadā, ieņēmumi no dabas resursu nodokļa maksājumiem sastādīs 125 600 LVL valsts budžetā un 188 400 LVL pašvaldību, kuru administratīvajās teritorijās notiek dolomīta ieguve, vides aizsardzības speciālajos budžetos.
2009.gadā tika pieņemti Dabas resursu nodokļa likuma grozījumi, kā rezultātā laika periodā, sākot no 2010.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 1.janvārim (ieskaitot), pakāpeniski tiek paaugstinātas nodokļa likmes par zemes dzīļu resursu ieguvi un izmantošanu. Priekšlikumi par nodokļa likmju paaugstināšanu tika sagatavoti, ņemot vērā, ka nodokļa likmes par zemes dzīļu resursu izmantošanu nebija pietiekami efektīvas un adekvātas dabas resursa kvalitātei un pieejamajiem krājumiem un neveicināja zemes dzīļu resursu pietiekami pārdomātu izmantošanu. Līdz ar to, lai novērtētu jauno nodokļa likmju efektivitāti, nepieciešams veikt atkārtotu izvērtējumu pēc jauno nodokļa likmju pilnīgas ieviešanas un piemērošanas – 2013.gadā.

Ja tomēr tiek mēģināts izlīdzināt nodokļa likmes ar Lietuvu un Igauniju, jāņem vērā šo likmju pārskatīšanas process, kas uzsākts vai ir paredzēts abās kaimiņvalstīs. Aktuāls ir arī lēmums, vai Latvija maina visas nodokļa likmes, pielīdzinot tās Lietuvas vai Igaunijas nodokļu likmēm. 
Tāpat jāņem vērā, ka likmju izlīdzināšana ir veicama pakāpeniski, izvērtējot nodokļa slogu uz ieguves komersantiem un būvmateriālu ražotājiem (Latvijā daļa būvmateriālu ražotāju savu produkciju eksportē), lai nemazinātu to konkurētspēju ārpus Latvijas robežām. Kā Igaunijas pieredze rāda, nodokļa likmes izlīdzināmas pakāpeniski, kā arī nepieciešams rosināt diskusiju ar nozares pārstāvjiem par plānotajām nodokļa izmaiņām.
Zemes dzīļu ieguvei un izmantošanai nepieciešams saņemt bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju vai zemes dzīļu izmantošanas licenci. Saskaņā ar likumu „Par zemes dzīlēm” zemes dzīļu izmantošanas licenci vai bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniedz, kā arī valsts vai pašvaldības zemi zemes dzīļu izmantošanai iznomā vai nodod lietošanā derīgo izrakteņu ieguvei vai zemes dzīļu derīgo īpašību izmantošanai uz laiku līdz 25 gadiem. Zemes dzīļu izmantotājs var nodarboties ar zemes dzīļu resursu ieguvi pakāpeniski visā šajā periodā, bet tikpat labi, ņemot vērā situāciju tirgū, visus resursus konkrētajā vietā atbilstoši atļautajam apjomam var iegūt atļaujas vai licences darbības sākumā vai beigu posmā. Tas nozīmē, ka dabas resursu nodokļa maksājumi valsts budžetā un pašvaldību vides aizsardzības speciālajos budžetos nonāks tikai pēc attiecīgo resursu ieguves, kaut gan zeme būs iznomāta visu šo laiku.
Papildus visam iepriekš minētajam, jāatzīmē, ka Latvija ir vienīgā valsts Eiropas Savienībā, kur zemes dzīles un visi derīgie izrakteņi, kas tajās atrodas, pilnā apmērā pieder zemes īpašniekam. Latvijā šobrīd par valsts vai pašvaldību zemes iznomāšanu vai privatizāciju zemes dzīļu resursu ieguves vajadzībām netiek piemērota papildus speciāla maksa saistībā ar zemes iznomāšanu norādītajam mērķim atšķirībā no daudzām citām valstīm, tajā skaitā Lietuvas. Zemes dzīļu vērtība Latvijā netiek ietverta īpašuma kadastrālajā vērtībā.
Lai nodrošinātu valsts ienākumus ilgtermiņā saistībā ar dabas resursu izmantošanu un valsts zemes iznomāšanu dabas resursu ieguvei, būtu piemērojams dabas resursu nodoklis par iegūtajiem resursiem, kas jau šobrīd tiek darīts, kā arī būtu nosakāma atbilstoša zemes nomas maksa, kas būtu saistīta arī ar zemes iznomāšanu dabas resursu ieguvei. Ņemot vērā iepriekš minēto, Finanšu ministrijai sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju līdz 2012.gada 1.jūnijam jāizvērtē un nepieciešamības gadījumā jāiesniedz Ministru kabinetā atbilstošus grozījumus normatīvajos aktos, lai paredzētu atsevišķu valsts vai pašvaldības zemes nomas maksas noteikšanas kārtību gadījumos, ja valsts vai pašvaldības zemesgabals tiek iznomāts zemes dzīļu izmantošanai.
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