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Informatīvais ziņojums

„Par papildu valsts budžeta saistību uzņemšanos Kopējās Zivsaimniecības politikas pasākumu īstenošanai, kuriem tiek nodrošināts Eiropas Savienības finansiālais ieguldījums”

I. Pamatojums Informatīvā ziņojuma virzībai
Saskaņā ar Padomes 2009. gada 20. novembra regulas Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas sistēmu, lai nodrošinātu atbilstību kopējās zivsaimniecības politikas noteikumiem, un groza Regulas (EK) Nr. 847/96, (EK) Nr. 2371/2002, (EK) Nr. 811/2004, (EK) Nr. 768/2005, (EK) Nr. 2115/2005, (EK) Nr. 2166/2005, (EK) Nr. 388/2006, (EK) Nr. 509/2007, (EK) Nr. 676/2007, (EK) Nr. 1098/2007, (EK) Nr. 1300/2008 un (EK) Nr. 1342/2008, un atceļ Regulas (EEK) Nr. 2847/93, (EK) Nr. 1627/94 un (EK) Nr. 1966/2A006 (turpmāk – regula Nr. 1224/2009) noteikumiem dalībvalstis pieņem attiecīgus pasākumus, iedala piemērotus finansiālos resursus, cilvēkresursus un tehniskos resursus un izveido visas administratīvās un tehniskās struktūras, kas vajadzīgas, lai nodrošinātu Kopējās zivsaimniecības politikas (turpmāk – KZP) darbības jomā veikto darbību kontroli, inspekciju un noteikumu izpildi. Tās kompetentajām iestādēm un ierēdņiem dara pieejamus visus piemērotos līdzekļus, kuri tām dod iespēju pildīt savus uzdevumus.
Savukārt Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 22. maija Regula (ES) Nr. 861/2006 ar ko nosaka Kopienas finanšu pasākumus kopējās zivsaimniecības politikas īstenošanai un jūras tiesību jomā izveido sistēmu Kopienas finanšu pasākumiem KZP un jūras tiesību īstenošanai (turpmāk regula Nr. 861/2006), Kopienas finanšu pasākumi īpaši paredzēti šādu mērķu sasniegšanai: administratīvo spēju un KZP noteikumu kontroles un izpildes līdzekļu uzlabošanai, KZP nepieciešamo datu vākšanas uzlabošanai, KZP vajadzībām paredzēto zinātnisko ieteikumu kvalitātes uzlabošanai, kopienas zvejas flotes vadības uzlabošanai KZP vajadzībām, kā arī citiem mērķiem. 

Regulas 861/2006 20. pants nosaka, ka dalībvalstis pieteikumus Eiropas Savienības (turpmāk – Savienība) finansiālajam atbalstam iesniedz Eiropas Komisijai (turpmāk – Komisija), iesniedzot ikgadējo dalībvalsts Zvejas kontroles, pārraudzības un inspekcijas programmu. Programmā tiek iekļauti projekti regulas Nr. 861/2006 mērķu sasniegšanai, kuriem tiek pieprasīts Eiropas Savienības līdzfinansējums. Š.g. 10. jūlijā ir pieņemts Komisijas īstenošanas lēmums par Savienības finansiālo ieguldījumu dalībvalstu izstrādātajās zvejas kontroles programmās 2013. gadam, ar kuru tiek apstiprināti arī Latvijas pieteiktie projekti. 
Atbilstoši Likuma par budžeta un finanšu vadību 24. panta trešajai daļai, likuma „Par valsts budžetu 2013.gadam” 30.pantam, Ministru kabineta 2012.gada 31.jūlija noteikumu Nr.523 „Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem” 34.5.apakšpunktam, Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētiem un finansētiem projektiem un pasākumiem, kuriem maksājumu veikšana ir paredzēta, tikai sākot ar n+1 gadu un turpmākajos gados, nepieciešams Ministru kabineta lēmums par tiesībām uzņemties jaunas valsts budžeta ilgtermiņa saistības. Tādēļ, lai varētu nodrošināt ar Komisijas īstenošanas lēmumu Nr. EU/S/1469/13 (10.07.2013.) piešķirtā finansējuma izmantošanu, nepieciešams Ministru Kabineta lēmums (pievienots informatīvajam ziņojumam). 

II. Zvejas kontroles programmā iesaistītās institūcijas

Atbilstoši Zvejniecības likumam, Latvijas Republikas iekšējo ūdeņu, teritoriālo ūdeņu un ekonomiskās zonas ūdeņu zivju resursu aizsardzību un uzraudzību veic Valsts vides dienests. Attiecībā uz rūpnieciskās zvejas uzraudzību, Valsts vides dienesta tiesības un pienākumi ir noteikti 2007. gada 2. maija Ministru Kabineta noteikumos Nr. 296 „Noteikumi par rūpniecisko zveju teritoriālajos ūdeņos un ekonomiskās zonas ūdeņos”. Citu pienākumu starpā ir pienākums nodrošināt Zvejas uzraudzības centra darbību. Zvejas uzraudzības centrā tiek uzkrāti dati par Latvijas un ārvalstu kuģu zvejas darbībām Latvijas teritoriālajos ūdeņos, izkrauto zivju apjomu, kuģu veiktajiem pārkāpumiem u.t.t Ievērojot regulas Nr. 1224/2009 9. panta prasības, Zvejas uzraudzības centrs apmainās ar datiem ar citu valstu atbilstošajiem centriem. 
2007. gada 2. maija Ministru Kabineta noteikumi Nr. 296 „Noteikumi par rūpniecisko zveju teritoriālajos ūdeņos un ekonomiskās zonas ūdeņos” arī nosaka, ka zvejas kuģu dzinēju jaudas verifikāciju saskaņā ar Paraugu ņemšanas plānu zvejas kuģu dzinēju jaudas atbilstības uzraudzībai, kas izstrādāts atbilstoši Eiropas Savienības normatīvajiem aktiem, nodrošina Valsts vides dienests sadarbībā ar Latvijas Jūras administrāciju un Latvijas Jūras akadēmiju, tai skaitā,  Latvijas Jūras administrācija izsniedz kuģošanas spējas apliecību, kurā dzinēja jaudu norāda atbilstoši kuģa dzinēju būvi uzraugošās, normatīvajos aktos par klasifikācijas sabiedrību (atzīto organizāciju) uzraudzības kārtību noteiktās klasifikācijas sabiedrības vai ražotāja sniegtajai informācijai. Kuģošanas spējas apliecība šo noteikumu un regulas  Nr. 1224/2009 izpratnē ir zvejas kuģa dzinēja jaudas sertifikāts. Savukārt Latvijas Jūras akadēmija tiek noteikta par kompetento institūciju pēc Valsts vides dienesta pieprasījuma veikt zvejas kuģa dzinēja jaudas fizisko pārbaudi un atbilstību kuģošanas spējas apliecībā norādītajai, lai nodrošinātu regulas Nr. 1224/2009 II nodaļas 2. sadaļā iekļauto noteikumu izpildi. 
III. Informācija par Savienības finansiālā ieguldījuma saņemšanas nosacījumiem

Saskaņā arī regulas Nr. 861/2006 21. pantu, lēmumus par Savienības finansiālo ieguldījumu attiecīgajās valstu Zvejas kontroles, pārraudzības un inspekcijas programmās pieņem reizi gadā saskaņā ar regulas Nr. 861/2006 30.panta 2.punktā minēto pārbaudes procedūru. Projektu realizējošā dalībvalsts sākotnēji sedz visas projekta izmaksas. Pēc projekta īstenošanas apstiprinošu dokumentu iesniegšanas 12 mēnešu laikā pēc tā gada, kad izdevumi radušies, Savienība atlīdzina projekta izdevumus piešķirtā līdzfinansējuma apmērā, kas vienāds ar valsts budžeta priekšfinansējumu. 
Pamatojoties uz regulu Nr. 861/2006 Komisija ir noteikusi prioritārās jomas, kurās tiks piešķirts Savienības finansējums zvejas kontroles programmām. Prioritārās jomas ir dalībvalsts īstenotās kontroles programmas uzlabojumi, dzinēja jaudas mērīšana un zvejas produktu izsekojamība.  Atbilstoši Komisijas īstenošanas lēmumam Nr. EU/S/1469/13 (10.07.2013.) atbalstāmajiem projektiem noteikta šāda atbalsta intensitāte: jaunās tehnoloģijas un IT tīkli, t.sk. dzinēja jaudas verifikācija (90% Savienības līdzfinansējums), automātiskās lokalizācijas ierīces (90%), elektroniskās reģistrācijas un ziņošanas sistēmas (90%), elektroniskās reģistrācijas un ziņošanas ierīces (90%), izmēģinājuma projekti (50%). 

IV. Informācija par projektiem, kas atbalstīti finansēšanai ar Komisijas īstenošanas lēmumu Nr. EU/S/1469/13 
1. „Latvijas Kuģu satelītnovērošanas sistēmas (VMS) centra uzlabošana un modernizācija saskaņā ar ES prasībām”, projekta īstenotājs Valsts vides dienests (turpmāk - VVD), pieprasītais finansējums 11 200 euro (7 871 Ls), t.sk. 10080 euro (7 084 Ls) EK  līdzfinansējums;

Projekta mērķis ir modernizēt Latvijas Kuģu satelītnovērošanas sistēmas (VMS) centru un nodrošināt regulas Nr. 1224/2009 prasību izpildi attiecībā uz zvejas kuģu satelītnovērošanu - veikt efektīvu uzraudzību un sistemātiskas un automatizētas kontrolpārbaudes, atvieglot administratīvās procedūras gan valsts iestādēm, gan uzņēmējiem, un tādējādi dot iespēju laikus veikt riska analīzi un globāli izvērtēt visu attiecīgo kontroles informāciju. Modernizētā kontroles sistēma ļautu apvienot dažādus kontroles instrumentus, lai garantētu visefektīvāko kontroles metožu izmantošanu. Projekta ietvaros ir plānots stiprināt Latvijas iestāžu, Eiropas Zvejas kontroles aģentūras un citu iestāžu savstarpējo sadarbību. Šajā nolūkā ir plānots datus no kuģu satelītnovērošanas sistēmas, automātiskās identifikācijas sistēmas un kuģu noteikšanas sistēmas pārsūtīt Kopienas aģentūrām un citām kompetentām dalībvalstu iestādēm, kas iesaistītas pārraudzības darbībās šādos nolūkos: kuģošanas drošība un drošums, robežkontroles, jūras vides aizsardzība un vispārējā tiesībaizsardzība.
Projekta īstenošana paredzēta no 2013.gada 1.septembra līdz 2013.gada 31. decembrim. 

 Projekta īstenošanai paredzētais finansējuma apjoms un tā sadalījums:

Kopējais projekta budžets 11 200 euro (7 871 Ls), tai skaitā 10 080 euro (7 084 Ls) valsts budžeta priekšfinansējums un 1 120 euro (787 Ls) valsts budžeta līdzfinansējums;

2. Projekts „Zivsaimniecības produktu izsekojamības sistēmas izveide: datoru un drukas ierīču iegāde”, projekta īstenotājs VVD, pieprasītais finansējums 58 350 euro (41 009 Ls), t.sk. 52 515 euro (36 908 Ls) EK  līdzfinansējums 

Projekta mērķis ir ieviest regulā Nr. 1224/2009 noteiktās prasības zivsaimniecības produktu izsekojamībai visā valsts teritorijā. Projektā paredzētās aktivitātes ir datortehnikas iegāde VVD vajadzībām zivsaimniecības produktu izsekojamības nodrošināšanai visā valsts teritorijā.
Projekta īstenošana paredzēta no 2013.gada 1.septembra līdz 2013.gada 31. decembrim. 

Projekta īstenošanai paredzētais finansējuma apjoms un sadalījums:

Kopējais projekta budžets 58 350 euro (41 009 Ls) , tai skaitā 52 515 euro (36 908 Ls) valsts budžeta priekšfinansējums un 5 835 euro (4 101 Ls) valsts budžeta līdzfinansējums 

3. „Zvejas kuģu dzinēju jaudas sertifikācija un verifikācija”, projekta īstenotājs Latvijas Jūras akadēmija, pieprasītais finansējums 123 185 euro (86 575 Ls), t.sk. 110 867 euro (77 918 Ls) EK līdzfinansējums. 
Projekta īstenošana paredzēta  no 2013.gada 1.septembra līdz 2014.gada 1. septembrim. 
Projekta mērķis – izveidot Zvejas kuģu dzinēju jaudas sertifikācijas un verifikācijas sistēmu, tai skaitā aprobējot un testējot metodes un nodrošinot sertifikācijas un verifikācijas sistēmas atbilstību regulā Nr. 1224/2009 noteiktajam - zvejas licencēs paredzētā kopējā zvejas kapacitāte nepārsniedz maksimāli pieļaujamo zvejas kapacitāti un ka zvejas kuģu dzinēja vilces jauda nepārsniedz šo kuģu dzinēja sertifikātā norādīto jaudu. Projektā paredzētās aktivitātes – tehniskā aprīkojuma iegāde un programmnodrošinājuma izstrāde Zvejas kuģu dzinēju jaudas sertifikācijas un verifikācijas sistēmas izveidei. 
Projekta īstenošanai paredzētais finansējuma apjoms un sadalījums: 
Latvijas Jūras akadēmijai 123 185 euro (86 575 Ls), tai skaitā 110 867 euro (77 918 Ls) valsts budžeta priekšfinansējums un 12 318 euro (8 657 Ls) valsts budžeta līdzfinansējums.
Līdz ar to kopējais valsts budžeta finansējuma apmērs 2013. gada Zivsaimniecības kontroles programmas apstiprinātajiem projektiem  ir 192 735 euro (135 455 latu), tai skaitā 19 273 euro (13 545 lati) valsts budžeta līdzfinansējums un 173 462 euro (121 909 lati) Eiropas Savienības priekšfinansējums.

V. Turpmākā rīcība
Savienības finansiālā ieguldījuma piesaistīšana KZP īstenošanas pasākumu finansēšanai ir nozīmīgs atbalsts ierobežota nacionālā finansējuma apstākļos. Tādēļ Latvijas institūciju saņemtais finansiālais ieguldījums ir nepieciešams turpmākai KZP nosacījumu kontroles uzlabošanai, kā arī 2014.-2020. daudzgadu finansēšanas perioda ex ante nosacījumu izpildei Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda finansējuma saņemšanas nodrošināšanai. 

Tādēļ nepieciešams:
1.Apstiprināt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas un Izglītības un zinātnes ministrijai tiesības uzņemties papildus budžeta saistības Eiropas Komisijas atbalstīto pasākumu finansēšanai 2013.gada Zivsaimniecības kontroles programmas ieviešanai 192 735 euro (135 455 latu) apmērā, tai skaitā 173 462 euro (121 909 lati) Eiropas Savienības priekšfinansējums un 19 273 euro (13 545 lati) valsts budžeta līdzfinansējums, tai skaitā: 
1.1. Valsts vides dienestam 69 550 euro (48 880 Ls), tai skaitā 62 595 euro (43 992 Ls) Eiropas Savienības priekšfinansējums un 6 955 euro (4 888 Ls) valsts budžeta līdzfinansējums 

1.2. Latvijas Jūras akadēmijai 123 185 euro (86 575 Ls) apmērā, tai skaitā 110 867 euro (77 918 Ls) Eiropas Savienības priekšfinansējums un 12 318 euro (8 657 Ls) valsts budžeta līdzfinansējums
2. Uzdot Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai un Izglītības un zinātnes ministrijai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīt finansējumu no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”, kā arī uzdot nodrošināt un 2014.gadā valsts pamatbudžetā ieskaitīt atmaksas par Eiropas Komisijas atbalstīto pasākumu ieviešanu.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
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