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Likumprojekta ”Vietējo pašvaldību referendumu likums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts ”Vietējo pašvaldību referendumu likums” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts izpildot likuma ”Par pašvaldībām” Pārejas noteikumu 22.punktā noteikto pienākumu Ministru kabinetam līdz 2011.gada 1.decembrim izstrādāt un iesniegt Saeimai likumprojektu par pašvaldību referendumiem.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz konsultatīvos nolūkos pēc pašvaldības iedzīvotāju, domes vai tās priekšsēdētāja iniciatīvas var organizēt publisko apspriešanu par pašvaldības autonomās kompetences jautājumiem. Saskaņā ar likuma ”Par pašvaldībām” 61.1 panta otro daļu publiskā apspriešana jārīko par pašvaldības administratīvās teritorijas robežas grozīšanu, kā arī par pašvaldības attīstības programmu un teritorijas plānojumu. Savukārt saskaņā ar Būvniecības likuma 12.panta pirmo daļu pašvaldībai jārīko būves publisku apspriešanu, ja būve būtiski: 1) pasliktina iedzīvotāju sadzīves apstākļus; 2) samazina nekustamā īpašuma vērtību; 3) ietekmē vidi, bet tai nav nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums saskaņā ar likumu “Par ietekmes uz vidi novērtējumu”.

Šobrīd spēkā esošie normatīvie akti neparedz iespēju rīkot ne konsultatīvus, ne lemjošus vietējo pašvaldību referendumus (turpmāk – pašvaldības referendumi) par vietējās nozīmes būtiskiem jautājumiem, kas skar pašvaldības iedzīvotāju intereses.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir nodrošināt vietējās pašvaldības (turpmāk – pašvaldība) iedzīvotājiem iespēju piedalīties vietējās nozīmes jautājumu lemšanā, veicināt pašvaldības iedzīvotāju iespējas ietekmēt pašvaldības domes darbību vietējo iedzīvotāju interesēs, kā arī piešķirt pašvaldības iedzīvotājiem tiesības atlaist pašvaldības domi.

Likumprojekts nosaka pašvaldības referendumu veidus, jautājumus, par ko var tikt ierosināts un  rīkots pašvaldības referendums, pašvaldības referenduma finansēšanas  avotu,  kā arī kārtību, kādā ierosināms un rīkojams pašvaldības referendums, un paziņojami pašvaldības referenduma rezultāti.
Likumprojekts paredz divu veidu pašvaldības referendumus – konsultatīvo pašvaldības referendumu un lemjošo pašvaldības referendumu. Pašvaldības referenduma ierosināšanā un pašvaldības referendumā var piedalīties visi tie Latvijas pilsoņi un Eiropas Savienības pilsoņi, kas saskaņā ar Republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanu likumu ir tiesīgi ievēlēt attiecīgās pašvaldības domi (turpmāk – balsotāji).
Likumprojektā paredzēts, ka konsultatīvo pašvaldības referendumu par pašvaldības autonomās kompetences jautājumiem var ierosināt pašvaldības dome vai pieci procenti no balsotāju skaita. Vienlaikus likumprojektā uzskaitīti jautājumi, par kuriem nav iespējams ierosināt konsultatīvo pašvaldības referendumu, proti, to nerīko par pašvaldības budžeta apstiprināšanu un grozījumiem pašvaldības budžetā; maksas pakalpojumu, nodokļu vai nodevu likmēm, administratīvo sodu apmēriem; pašvaldības deputātu un darbinieku atalgojuma apmēriem; amatpersonu vai darbinieku pieņemšanu darbā vai atbrīvošanu no darba, amatpersonu ievēlēšanu vai iecelšanu amatā;  civiltiesisku līgumu slēgšanu, izņemot publiskās un privātās partnerības līgumu slēgšanu;  pašvaldības administratīvo struktūru, izņemot par pagastu un pilsētu pārvalžu darbību, nodrošinot pašvaldības sniegto pakalpojumu pieejamību; jautājumiem, kas risināmi administratīvā procesa kārtībā vai ir Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts pārvaldes iestāžu vai tiesas kompetencē.

Savukārt, lemjošo referendumu var ierosināt dome, ja par to nobalso vismaz divas trešdaļas no ievēlēto domes deputātu kopskaita, ka arī piecdesmit procenti no balsotāju skaita. Lemjošais referendums var notikt par pašvaldības domes atlaišanu, pašvaldības nosaukuma maiņu, kā arī par pašvaldības teritoriālās vienības nosaukuma maiņu.

Saskaņā ar likumprojektu pašvaldības referendums uzskatāms par notikušu, ja tajā piedalījusies vismaz puse no attiecīgās pašvaldības domes iepriekšējās vēlēšanās piedalījušos vēlētāju skaita un pašvaldības referendumā nodotais jautājums uzskatāms par atbalstītu, ja vairāk nekā puse no pašvaldības referendumā piedalījušos balsotāju skaita nobalsojuši par jautājuma atbalstīšanu.

Konsultatīvajā pašvaldības referendumā nobalsoto jautājumu dome pieņem zināšanai un izskata nākamajā domes kārtējā sēdē. Ja dome pieņem lēmumu pilnībā vai daļēji noraidīt konsultatīvajā pašvaldības referendumā atbalstīto jautājumu, domes lēmumā jānorāda argumentēts pamatojums.
Lemjošajā pašvaldības referendumā pieņemtais lēmums (atbalstītais jautājums) stājas spēkā uzreiz pēc lemjošā referenduma rezultātu publicēšanas. Pašvaldības vēlēšanu komisija nosūta lēmuma kopiju par lemjošā referenduma rezultātu apstiprināšanu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, kas, ņemot vērā lemjošā pašvaldības referenduma rezultātus, sagatavo attiecīgu likumprojektu izskatīšanai Ministru kabinetā un virzīšanai Saeimā.
Saskaņā ar likumprojektu, ja pašvaldības referendums ir ierosināts, bet nav noticis, pašvaldības referendumu par to pašu jautājumu atkāroti var ierosināt ne ātrāk kā pēc viena gada kopš pašvaldības referenduma rezultātu paziņošanas brīža. Savukārt, ja pašvaldības referendums ir noticis, bet tajā nodotais jautājums nav atbalstīts, pašvaldības referendumu par to pašu jautājumu atkārtoti var ierosināt ne ātrāk kā nākamā domes sasaukuma laikā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādē nav iesaistītas citas institūcijas.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Sabiedrības mērķgrupa ir katras pašvaldības balsstiesīgie iedzīvotāji, kuriem ir tiesības ierosināt pašvaldības referendumus un piedalīties tajos. Mērķgrupas aptuveno lielumu nav iespējams noteikt, jo tas atkarīgs no konkrētās pašvaldības balsstiesīgo iedzīvotāju skaita un aktivitātes, kā arī pašvaldības referendumā nododamā jautājuma aktualitātes.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Citas sabiedrības grupas tiesiskais regulējums neietekmē.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Saskaņā ar likumprojekta 13.panta pirmo daļu balsotāju parakstam ne agrāk kā vienu gadu pirms pašvaldības referenduma ierosināšanas jābūt apliecinātam pie zvērināta notāra vai pašvaldības institūcijā, kas veic notariālas darbības. Līdz ar to balsotājam rodas finansiāli izdevumi, kas saistīti ar paraksta apliecināšanu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts paredz tiesības pašvaldības iedzīvotājiem ierosināt referendumus un lemt par pašvaldības kompetencē esošiem jautājumiem, kā arī par pašvaldības domes atlaišanu un pašvaldības vai tās teritoriālās vienības nosaukuma maiņu, kas būtiski palielina pašvaldības iedzīvotāju ietekmi uz pašvaldībā notiekošo.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Saskaņā ar likumprojektu pašvaldības referendumu var ierosināt dome vai pieci procenti pašvaldības balsstiesīgo iedzīvotāju.

Dome pašvaldības referendumu ierosina ar domes lēmumu, lēmumā norādot jautājumu, par kuru paredzēts konsultēties ar pašvaldības iedzīvotājiem. Domes lēmumu iesniedz pašvaldības vēlēšanu komisijai. Paziņojumu par domes lēmumu par pašvaldības referenduma ierosināšanu publicē vietējā laikrakstā vai bezmaksas izdevumā, ievieto pašvaldības mājaslapā internetā, kā arī izliek redzamā vietā domes ēkā, pilsētu un pagastu pārvaldēs un pašvaldības administrācijas telpās.

Ja iedzīvotāji ierosina pašvaldības referendumu, atbilstoši likumprojektam privātpersonai, kura uzņemas iniciatīvu organizēt parakstu vākšanu pašvaldības referenduma ierosināšanai jāiesniedz pašvaldībai iesniegums par ierosināmā jautājuma atbilstību šā likumprojekta 7.pantam, kas nosaka par ko var un par ko nevar ierosināt pašvaldības referendumu. Ja pašvaldība apstiprina, ka par attiecīgo jautājumu var ierosināt pašvaldības referendumu, privātpersona var uzsākt parakstu vākšanu. Kad ir savākts nepieciešamais balsstiesīgo iedzīvotāju parakstu skaits, iesniegumu par pašvaldības referenduma ierosināšanu (turpmāk – iesniegums) iesniedz pašvaldības vēlēšanu komisijai.

Ja iesniegums neatbilst normatīvo aktu prasībām, pašvaldības vēlēšanu komisija trūkumu novēršanai to nosūta personai, kas pirmā parakstījusi iesniegumu. Trūkumi novēršami mēneša laikā. Ja iesniegums atbilst normatīvo aktu prasībām, pašvaldības vēlēšanu komisija pieņem lēmumu par pašvaldības referenduma ierosināšanu.

Pašvaldības vēlēšanu komisija ne vēlāk kā četrpadsmit dienu laikā pēc lēmuma par pašvaldības referenduma ierosināšanu vai lēmuma par atteikumu ierosināt pašvaldības referendumu pieņemšanas publicē attiecīgo lēmumu likumprojekta 11.panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā.

Balsošana par pašvaldības referendumā nodoto jautājumu notiek ne vēlāk kā divus mēnešus pēc lēmuma par pašvaldības referenduma ierosināšanu publicēšanas. 
Dome konsultatīvajā pašvaldības referendumā nobalsoto jautājumu izskata nākamajā domes kārtējā sēdē un domes sēdes protokola izrakstu par pašvaldības referendumā nobalsoto jautājumu publicē likumprojekta 11.panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā. Savukārt, lemjošajā pašvaldības referendumā pieņemtais lēmums stājas spēkā uzreiz pēc tā publicēšanas.
Šā likumprojekta 12.pantā pirmajā daļā minēto pašvaldības atbildi, kā arī šā likuma 13.panta piektajā daļā un 20.panta trešajā daļā minēto pašvaldības vēlēšanu komisijas lēmumu var pārsūdzēt Administratīvajā rajona tiesā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums nav veikts.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.2. valsts speciālais budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.3. pašvaldību budžets 
	Nav iespējams noteikt pašvaldību budžetu izdevumus
	Nav iespējams noteikt pašvaldību budžetu izdevumus
	Nav iespējams noteikt pašvaldību budžetu izdevumus
	Nav iespējams noteikt pašvaldību budžetu izdevumus
	Nav iespējams noteikt pašvaldību budžetu izdevumus

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.2. speciālais budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.3. pašvaldību budžets 
	Nav iespējams noteikt finansiālo ietekmi uz pašvaldību budžetiem
	Nav iespējams noteikt finansiālo ietekmi uz pašvaldību budžetiem
	Nav iespējams noteikt finansiālo ietekmi uz pašvaldību budžetiem
	Nav iespējams noteikt finansiālo ietekmi uz pašvaldību budžetiem
	Nav iespējams noteikt finansiālo ietekmi uz pašvaldību budžetiem

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.2. speciālais budžets
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms 
	Nav attiecināms

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	Nav iespējams noteikt finansiālo ietekmi uz pašvaldību budžetiem
	Nav iespējams noteikt finansiālo ietekmi uz pašvaldību budžetiem
	Nav iespējams noteikt finansiālo ietekmi uz pašvaldību budžetiem
	Nav iespējams noteikt finansiālo ietekmi uz pašvaldību budžetiem

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Ņemot vērā Centrālās vēlēšanu komisijas (turpmāk – CVK) sniegto informāciju par izlietoto finansējumu 2011.gada 23.jūlija tautas nobalsošanas par 10.Saeimas atlaišanu nodrošināšanai, CVK visām (119) pašvaldību vēlēšanu komisijām piešķīra 1 449 316 latus, tajā skaitā 1 276 619 latus atlīdzībai un 172 697 latus preču, pakalpojumu iegādei un ēdināšanai. Līdzekļi atlīdzībai bija paredzēti Latvijā izveidoto 950 iecirkņu vēlēšanu komisiju, 119 pašvaldību vēlēšanu komisiju un pieaicināto personu (datorspeciālisti, autovadītāji, grāmatveži, pieaicinātās personas, kas pilda iecirkņa komisijas locekļa funkcijas, u.c.) darba apmaksai.

Atlīdzība 119 pašvaldību vēlēšanu komisijām tika plānota, vadoties pēc vēlēšanu iecirkņu skaita pašvaldībā – no 891 lata mazākajās pašvaldībās līdz 8320 latiem Rīgas pilsētas pašvaldībā. Savukārt, vidējā atlīdzība viena vēlēšanu iecirkņa komisijas apmaksai tika plānota 941 lata apmērā, tajā skaitā atalgojums 758 latu apmērā un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas 183 latu apmērā. Precīzu katram vēlēšanu iecirknim nepieciešamo atlīdzību CVK piešķirtā finansējuma ietvaros plāno pašvaldību vēlēšanu komisijas, vadoties pēc paredzamā vēlētāju skaita vēlēšanu iecirknī.
Pašvaldību vēlēšanu komisijām piešķirtie līdzekļi preču, pakalpojumu iegādei pamatā tiek paredzēti vēlēšanu komisiju locekļu ēdināšanai (saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumu Nr.200 ”Noteikumi par pilsētu, rajonu, novadu un pagastu vēlēšanu komisiju un vēlēšanu iecirkņu komisiju locekļu atlīdzību un ēdināšanas izdevumu kompensāciju” 4.punktu noteikti 4 lati dienā vienam vēlēšanu komisijas loceklim vēlēšanu un balsu skaitīšanas dienā), arī transporta izdevumiem, sakaru pakalpojumiem un kancelejas preču iegādei. Precīzu katram vēlēšanu iecirknim nepieciešamo līdzekļu apjomu CVK piešķirtā finansējuma robežās plāno pašvaldību vēlēšanas komisijas, vadoties pēc paredzamā vēlētāju skaita, vēlēšanu iecirkņa materiāli tehniskā nodrošinājuma, attāluma līdz pašvaldības centram u.c. rādītājiem.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams izdarīt grozījumus Republikas pilsētu un novadu vēlēšanu komisiju un vēlēšanu iecirkņu komisiju likuma 1.panta pirmajā un otrajā daļā, 23.panta pirmajā daļā, 28.panta pirmajā daļā, iekļaujot norādi uz vietējo pašvaldību konsultatīvo un lemjošo referendumu, un 23.panta trešajā daļā, iekļaujot norādi uz Vietējo pašvaldību referendumu likumu. Par minēto grozījumu veikšanu ir atbildīga Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

Papildus nepieciešams izstrādāt normatīvo aktu par pašvaldību referendumu organizēšanu. Ņemot vērā, ka Centrālās vēlēšanu komisijas pienākumos ietilpst Saeimas, Eiropas Parlamenta, pašvaldību vēlēšanu, kā arī tautas nobalsošanu un likumu ierosināšanu sagatavošana un vadīšana, minētā normatīvā akta izstrādāšana ir Centrālā vēlēšanu komisijas kompetencē.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības


	1996. gada 22. februārī Saeima ir pieņēmusi likumu “Par 1985. gada 15. oktobra Eiropas vietējo pašvaldību hartu”, ar kuru tika apstiprināta un pieņemta 1985.gada 15. oktobrī Strasbūrā parakstītā Harta.

	 3.
	 Cita informācija
	Nav.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Nav attiecināms.

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Likumprojekta izstrādē sabiedrības pārstāvji nav līdzdarbojušies.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojekts ir saistošs katras pašvaldības vēlēšanu komisijai, arī citai pašvaldības domes deleģētai institūcijai vai pašai domei, ja tā izskata likumprojekta 12.panta pirmajā daļā minēto iesniegumu; vēlēšanu iecirkņu komisijām.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Pilnvarojot pašvaldības iestādes struktūrvienību, attiecīgās struktūrvienības kompetence paplašinās ar pienākumu izvērtēt privātpersonas, kura uzņemas iniciatīvu organizēt parakstu vākšanu pašvaldības referenduma ierosināšanai, iesniegumu par pašvaldības referendumā ierosināmo jautājumu un sniegt atbildi, vai minētais likumprojekts paredz iespēju ierosināt pašvaldības referendumu par attiecīgo jautājumu. 

Pašvaldības vēlēšanu komisijai ir pienākums reģistrēt balsotāju iesniegumu par pašvaldības referenduma ierosināšanu un par saņemto iesniegumu informēt domi.
Likumprojekts papildus jau šobrīd Republikas pilsētu un novadu vēlēšanu komisiju un vēlēšanu iecirkņu komisiju likuma 1.panta pirmajā daļā pašvaldības vēlēšanu komisijai un minētā likuma 1.panta otrajā daļā un 28.pantā vēlēšanu iecirkņa komisijai noteiktajai kompetencei paredz pašvaldības vēlēšanu komisijai un vēlēšanu iecirkņa komisijai pienākumu nodrošināt pašvaldības referendumu sagatavošanu un sarīkošanu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Likumprojektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru – tā izpilde tiks nodrošināta esošo institūciju ietvaros.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Likumprojektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru – esošās institūcijas netiks likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Likumprojektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru – esošās institūcijas netiks reorganizētas.
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