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Likumprojekta  ”Par Eiropas vietējo pašvaldību hartas Papildprotokolu par tiesībām piedalīties vietējās varas darbībā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	1996. gada 22. februārī Latvijas Republikas Saeima (turpmāk – Saeima) pieņēma likumu “Par 1985. gada 15. oktobra Eiropas vietējo pašvaldību hartu”, ar kuru tika apstiprināta un pieņemta 1985.gada 15. oktobrī Strasbūrā parakstītā Eiropas vietējo pašvaldību harta (turpmāk – Harta). 1999.gada 22.aprīlī Saeima pieņēma grozījumus likumā „Par 1985.gada 15.oktobra Eiropas vietējo pašvaldību hartu”. Tādejādi Latvijas Republika ir pievienojusies visiem Hartas pantiem, izņemot 9.panta astotajai daļai, kas paredz, ka vietējām varām likumā noteiktās robežās jābūt pieejamam nacionālajam kapitāla tirgum, lai varētu izdarīt aizņēmumus kapitālieguldījumu finansēšanai.

2009.gadā Eiropas Padomes Vietējo un reģionālo demokrātiju komiteja izstrādāja Hartas Papildprotokolu par tiesībām piedalīties vietējās varas darbībā (turpmāk – Hartas papildprotokols), kas tika atvērts parakstīšanai par vietējo un reģionālo pašvaldību lietām atbildīgo ministru 16.konferencē 2009.gada 16.novembrī Ūtrehtā, Nīderlandē. Hartas papildprotokols tika izstrādāts, ņemot vērā par vietējo un reģionālo pašvaldību lietām atbildīgo ministru 14.konferencē Budapeštā 2005.gada 24. un 25.novembrī pieņemto Budapeštas deklarāciju, kas noteica apņemšanos nodrošināt labu pārvaldību vietējā un reģionālā pārvaldes līmenī, kā arī meklēt risinājumus iedzīvotāju līdzdalības veicināšanai, lai atbildētu mainīgās sabiedrības izaicinājumiem un apmierinātu iedzīvotāju leģitīmās intereses būt līdzdalīgiem vietējo un reģionālo varu darbībā. Par vietējo un reģionālo pašvaldību lietām atbildīgo ministru 15.konferencē Valensijā 2007.gada 15. un 16.oktobrī ministri Valensijas deklarācijā vēlreiz pauda šo apņemšanos, lūdzot pabeigt Hartas papildprotokola izstrādi. 2009.gada 9.septembrī Hartas papildprotokols tika pieņemts Ministru komitejā.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts ”Par Eiropas vietējo pašvaldību hartas Papildprotokolu par tiesībām piedalīties vietējās varas darbībā” (turpmāk – likumprojekts) paredz pieņemt un apstiprināt Hartas papildprotokolu. Hartas papildprotokolā paredzēto saistību izpildi koordinēs Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

Hartas papildprotokols nostiprina regulējumu par tiesībām piedalīties vietējās varas darbībā, kā arī paredz regulējumu pasākumiem, ar kuriem īsteno tiesības piedalīties vietējās varas darbībā. Hartas papildprotokola izpratnē tiesības piedalīties vietējās varas darbībā nozīmē tiesības noteikt vai ietekmēt vietējās varas pilnvaru un pienākumu īstenošanu. Hartas papildprotokols paredz, ka likumos ir jānodrošina līdzekļi, kas atvieglo tiesību piedalīties vietējās varas darbībā izmantošanu. 
Hartas papildprotokols ir attiecināms uz pilsoņu tiesībām kā vēlētājiem vai kandidātiem piedalīties viņu dzīvesvietas padomju vai pārstāvju sapulces vēlēšanās. Tāpat arī paredzēta atruna, ka likumā atzīst citu personu tiesības piedalīties vietējās varas darbībā, kad puse saskaņā ar tās konstitucionālo kārtību tā nolemj vai kad tas atbilst puses starptautiskajām tiesiskajām saistībām. Hartas papildprotokols paredz, ka puses veic visus nepieciešamos pasākumus, lai varētu īstenot tiesības piedalīties vietējās varas darbībā, un min atsevišķas darbības minēto pasākumu ietvaros.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādē nav iesaistītas citas institūcijas.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts paredz pieņemt un apstiprināt Hartas papildprotokolu, kas paredz valsts jurisdikcijā esošajām personām nodrošināt tiesības piedalīties vietējās varas darbībā, līdz ar to nav nepieciešama sabiedrības iesaiste.

	 7.
	 Cita informācija
	Ar Hartas papildprotokolu saturiski saistīti Eiropas Padomes izstrādāti dokumenti ir: Rekomendācija R(81)18 par piedalīšanos vietējo varu darbā, Rekomendācija R(96)2 par referendumiem un iedzīvotāju iniciatīvām, Rekomendācija Rec(2001)19 par iedzīvotāju līdzdalību vietējā sabiedriskā dzīvē. Ar Hartas papildprotokolu saturiski saistīta ir arī Eiropas Padomes 1992.gada 5.februāra Konvencija par ārzemnieku piedalīšanos sabiedriskajā dzīvē, kam Latvijas Republika nav pievienojusies. 

Latvijas Republikas nacionālie tiesību akti jau šobrīd lielā mērā nodrošina iedzīvotāju tiesības piedalīties vietējās varas jeb vietējo pašvaldību darbā, tai skaitā – Latvijas Republikas Satversmes (turpmāk – Satversme) 104.pants un Iesniegumu likums nodrošina tiesības vērsties valsts un pašvaldību iestādēs un saņemt atbildi uz iesniegumu; Informācijas atklātības likums, kā arī likums ”Par pašvaldībām” nodrošina informācijas, tajā skaitā pašvaldības domes lēmumu un sēžu protokolu, kā arī kopsavilkumu par publisko apspriešanu rezultātiem pieejamību; likums ”Par pašvaldībām”, Teritorijas plānošanas likums, Būvniecības likums, Reģionālās attīstības likums un vietējo pašvaldību nolikumi, kā arī citi ārējie normatīvie akti paredz iedzīvotājiem tiesības piedalīties publiskās apspriešanās un sabiedriskās apspriešanās, kā arī iedzīvotāju aptaujās, kā arī ierosināt šādu apspriešanu un aptauju rīkošanu; likums ”Par pašvaldībām” nosaka, ka informācija par pašvaldības domes sēdi un tās darba kārtību, kā arī pašvaldības saistošo noteikumu projekti ar paskaidrojuma rakstiem pirms domes sēdes izliekami pašvaldības, tajā skaitā pagastu pārvalžu, ēkās, kā arī publicējami pašvaldības mājaslapā internetā; likums ”Par pašvaldībām” paredz pašvaldības domes tiesības dažādu jautājumu risināšanai veidot valdes, komisijas un darba grupas, tajās iesaistot arī iedzīvotājus, kā arī iedzīvotāju tiesības piedalīties minēto veidojumu un arī pašvaldības domes un komiteju sēdēs. Turklāt, jāņem vērā, ka visas minētās tiesības piedalīties vietējo pašvaldību darbā ir vienlīdzīgas visiem Latvijas Republikas iedzīvotājiem, neatkarīgi no viņu pilsonības.

Satversmes 101.pants paredz, ka ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesības likumā paredzētajā veidā piedalīties valsts un pašvaldību darbībā, kā arī pildīt valsts dienestu; pašvaldības ievēlē pilntiesīgi Latvijas pilsoņi un Eiropas Savienības pilsoņi, kas pastāvīgi uzturas Latvijā. Ikvienam Eiropas Savienības pilsonim, kas pastāvīgi uzturas Latvijā, ir tiesības likumā paredzētajā veidā piedalīties pašvaldību darbībā. Līdz ar to tiesības vēlēt  pašvaldības domi vai tikt ievēlētiem pašvaldības domē saskaņā ar Latvijas konstitūciju ir tikai Latvijas Republikas pilsoņiem un Eiropas Savienības pilsoņiem.


 

	 II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts attiecas uz visiem Latvijas Republikas iedzīvotājiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts papildus starptautiskā līmenī nostiprinās Latvijas iedzīvotāju tiesības iesaistīties vietējās varas (pašreiz – vietējo pašvaldību) darbā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai ir dots uzdevums izstrādāt likumprojektu par pašvaldību referendumiem. Kā to nosaka likuma ”Par pašvaldībām” 61.3 pants, pašvaldības likumā noteiktajā kārtībā ir tiesīgas rīkot pašvaldības referendumu, bet likuma ”Par pašvaldībām” pārejas noteikumu 22. un 23.punkts paredz, ka Ministru kabinets līdz 2011.gada 1.decembrim izstrādā un iesniedz Saeimai likumprojektu par pašvaldību referendumiem, savukārt, likuma ”Par pašvaldībām” 61.3 pants stājas spēkā vienlaikus ar likumu par pašvaldību referendumiem.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	1996. gada 22. februārī Saeima ir pieņēmusi likumu “Par 1985. gada 15. oktobra Eiropas vietējo pašvaldību hartu”, ar kuru tika apstiprināta un pieņemta 1985.gada 15. oktobrī Strasbūrā parakstītā Harta.

	 3.
	 Cita informācija
	Nav.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Nav attiecināms.

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms.


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Nav attiecināms.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts ir saistošs visām vietējām pašvaldībām.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojektam nav ietekmes uz pārvaldes funkcijām.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Likumprojektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru – tā izpilde tiks nodrošināta esošo institūciju ietvaros.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Likumprojektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru – esošās institūcijas netiks likvidētas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Likumprojektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru – esošās institūcijas netiks reorganizētas.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.
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