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Noteikumu projekta „Noteikumi par kopējo valstī maksimāli pieļaujamo emisiju gaisā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Noteikumu projekts izstrādāts, lai Latvija spētu izpildīt 1979.gada Ženēvas Konvencijas par robežšķērsojošo gaisa piesārņošanu lielos attālumos (turpmāk - Ženēvas konvencija) un tās protokolos noteiktās prasības, kā arī nodrošinātu Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 11.februāra Lēmuma Nr.280/2004/EK par monitoringa mehānismu attiecībā uz siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju un par Kioto protokola īstenošanu Kopienā (turpmāk – EK lēmums Nr.280/2004/EK) 3.panta 2.punkta b) apakšpunkta izpildi.
Noteikumu projektā ietvertas 2001.gada 23.oktobra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2001/81/EK par valstīm noteikto maksimāli pieļaujamo emisiju dažām atmosfēru piesārņojošām vielām (turpmāk – Direktīva 2001/81/EK) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 21.maija Direktīvas 2008/50/EK par gaisa kvalitāti un tīrāku gaisu Eiropai (turpmāk – Direktīva 2008/50/EK) atsevišķas prasības.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvija pievienojās Ženēvas konvencijai ar Ministru kabineta 07.06.1994 lēmumu Nr.63 „Par pievienošanos 1979.gada Ženēvas Konvencijai par robežšķērsojošo gaisa piesārņošanu lielos attālumos”.
Atbilstoši Ženēvas konvencijas un tās protokolu, kuriem Latvija ir pievienojusies (1998.gada protokols “Par noturīgajiem organiskajiem piesārņotājiem”, 1998.gada protokolam "Par smagajiem metāliem” un 1999.gada protokols “Par paskābināšanas, eitrofikācijas un piezemes ozona līmeņa samazināšanu”) nosacījumiem, konvencijas dalībvalstīm katru gadu noteiktos termiņos jāsagatavo un jāiesniedz konvencijas sekretariātam dati par noteiktu gaisu piesārņojošo vielu emisiju valstī, prognozes par šo vielu emisiju nākotnē, kā arī informatīvais ziņojums.
Pašreiz spēkā ir Ministru kabineta 2003.gada 9.septembra noteikumi Nr.507 „Noteikumi par kopējo valstī maksimāli pieļaujamo emisiju gaisā”, kuros ir iestrādātas Direktīvas 2001/81/EK prasības, kas nosaka, ka tiek sagatavoti emisiju aprēķini un emisiju prognozes tikai par atsevišķām gaisu piesārņojošām vielām – sēra dioksīdu, slāpekļa oksīdiem, amonjaku un gaistošajiem organiskajiem savienojumiem. 

Ženēvas konvencijas prasības attiecībā uz emisiju aprēķiniem un datu sagatavošanu ir plašākas un dalībvalstīm ir pienākums ziņot par vairākām gaisu piesārņojošām vielām – oglekļa oksīdu, smagajiem metāliem, noturīgajiem organiskajiem piesārņotājiem u.c. vielām. Šobrīd nevienā tiesību aktā nav noteikts, kādā veidā un kas valstī ir atbildīgs par Ženēvas konvencijas nosacījumu izpildei nepieciešamā ziņojuma un citu atskaišu sagatavošanu un iesniegšanu.
Līdzīgi nav iespējams izpildīt EK lēmuma Nr.280/2004/EK 3.panta 2.punkta b) apakšpunktā noteikto, t.i., aprēķināt un iesniegt Eiropas Komisijai valsts prognozes par siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijām, jo lai varētu veikt aprēķinus nepieciešamas iegūt vairāku nozaru rādītāju attīstības prognozes.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvā akta projekts nosaka atbildīgās institūcijas un nodrošina to iesaistīšanos, lai būtu iespējams sagatavot un iesniegt Ženēvas konvencijas sekretariātam un Eiropas Komisijai nepieciešamos ziņojumus un atskaites.

Normatīvā akta projekts nosaka valsts emisijas pārskatu un prognožu sagatavošanas un iesniegšanas kārtību, kā arī institūcijas, kas ir atbildīgas par nozaru rādītāju prognožu izstrādi atbilstoši to kompetencē īstenotajai politikai.
Lai noteikumu projektā iekļautās prasības attiecībā uz valsts emisijas pārskatu un prognožu sagatavošanas un iesniegšanas kārtību atbilstu likumos dotajam deleģējumam, noteikumu izdošanas tiesiskais pamats papildināts ar Ministru kabineta iekārtas likuma 31.panta pirmās daļas 3.punktu, kas nosaka, ka Ministru kabinets var izdot ārējus normatīvos aktus - noteikumus, ja tas nepieciešams Eiropas Savienības tiesību aktu piemērošanai un ja attiecīgais jautājums ar likumu nav noregulēts. Saskaņā ar Ministru kabineta iekārtas likuma 31.panta pirmās daļas 3.punktu projektā nav iekļautas normas, kas ierobežotu privātpersonas pamattiesības. 
Pilnīgai un korektai Direktīvas 2001/81/EK normu pārņemšanai noteikumu projektā nepieciešams iekļaut atsevišķas normas, kas attiecas uz Vides un reģionālās attīstības ministrijas pienākumu izstrādāt valsts programmu, lai samazinātu kopējo emisiju gaisā, ja attiecīgās emisijas normas ir pārsniegtas, regulējumu par valsts emisijas pārskatu un prognožu sagatavošanas un iesniegšanas kārtību, kā arī valsts institūciju pienākumu sniegt valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” nepieciešamos datus.
Noteikumu projekts tiek izdots arī uz likuma „Par piesārņojumu” 11.panta trešās daļas pamata, kas paredz, ka Ministru kabinets nosaka kopējo valstī maksimāli pieļaujamo emisiju gaisā konkrētā laikposmā un konkrētiem piesārņojuma veidiem. 
Direktīva 2001/81/EK, kas tiek pārņemta ar izstrādāto noteikumu projektu nosaka, ka emisiju aprēķināšana jāveic atbilstoši Ženēvas konvencijas ietvaros izstrādātajām vadlīnijām un jāsniedz Eiropas Komisijai un Eiropas Vides aģentūrai informācija noteiktā formātā. Lai arī kopējā valstī maksimāli pieļaujamā emisija gaisā noteikta tikai četrām gaisu piesārņojošām vielām un vielu grupām, tomēr atbilstoši Ženēvas konvencijas vadlīnijām emisiju aprēķini jāveic par plašāku gaisu piesārņojošo vielu klāstu, tai skaitā par daļiņu PM10, daļiņu PM2,5, svina, dzīvsudraba, kadmija, dioksīnu/furānu, policiklisko aromātisko ogļūdeņražu, heksahlorbenzola emisiju gaisā. Šie emisijas pārskati nepieciešami, lai kontrolētu virzību uz maksimāli pieļaujamās emisijas ievērošanu.
Šobrīd spēkā esošais regulējums, t.i., likuma „Par piesārņojumu” 17.panta pirmā daļa paredz, ka: Ja tiek vai var tikt pārsniegti konkrēta veida piesārņojumam noteiktie vides kvalitātes normatīvu robežlielumi, kā arī citos normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija vai citas institūcijas, kurām šāds pienākums noteikts normatīvajos aktos, izstrādā vides kvalitātes normatīvu ieviešanas programmas vai rīcības programmas piesārņojuma samazināšanai atsevišķā teritorijā vai valstī kopumā.
Savukārt likuma „Par piesārņojumu” 13.panta pirmā daļa nosaka, ka vides kvalitātes normatīvi tiek iedalīti robežlielumos un mērķlielumos. 

Lai precīzi pārņemtu Direktīvas 2008/50/EK par gaisa kvalitāti un tīrāku gaisu Eiropai 17.pantu, kas uzliek par pienākumu arī ozonam noteiktā ilgtermiņa mērķa pārsniegšanas gadījumā veikt atbilstošus pasākumus valsts līmenī, tad noteikumu projektā iekļauts 6.punkts, kas paredz, ka zonās un aglomerācijās, kurās atbilstoši normatīvajiem aktiem par gaisa kvalitāti ir pārsniegts ozonam noteiktais mērķlielums vai ilgtermiņa mēr​ķis, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija izstrādā valsts programmu, lai samazinātu kopējo emisiju gaisā. 

Tā kā nepieciešamo grozījumu apjoms Ministru kabineta 2003.gada 9.septembra noteikumos Nr.507 „Noteikumi par kopējo valstī maksimāli pieļaujamo emisiju gaisā” pārsniedza pusi to teksta, tika izstrādāts jauns noteikumu projekts, kurā iekļautas arī iepriekšējos noteikumos iestrādātās Direktīvas 2001/80/EK un Direktīvas 2008/50/EK prasības.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	  Nav attiecināms

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama, jo izstrādātais noteikumu projekts attiecas tikai uz valsts institūcijām.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2011.gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2012
	 2013
	 2014

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2011.gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2011.gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2011.gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms  

	 1.2. valsts speciālais budžets
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 2. Budžeta izdevumi:
	3574  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 2.1. valsts pamatbudžets
	3574  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 2.2. valsts speciālais budžets
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 2.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 3. Finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 3.1. valsts pamatbudžets
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 3.2. speciālais budžets
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 3.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	
	
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	
	
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	Nav attiecināms  
	  Nav attiecināms
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  Nav attiecināms  
	  Nav attiecināms  
	  Nav attiecināms  
	  Nav attiecināms  

	 5.2. speciālais budžets
	
	  Nav attiecināms  
	  Nav attiecināms  
	  Nav attiecināms  
	  Nav attiecināms  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  Nav attiecināms  
	  Nav attiecināms  
	  Nav attiecināms  
	  Nav attiecināms  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Nav attiecināms

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins:
	Nav attiecināms

	 7. Cita informācija
	Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC) veiks noteikumu projektā iekļautos uzdevumus atbilstoši līgumam par atsevišķu pārvaldes uzdevumu deleģēšanu, kas tiks noslēgts starp Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju un LVĢMC. 
Finansējums sākot ar 2012.gadu un turpmāk reizi piecos gados (t.i. 2017.g., 2022.g., 2027.g. u.t.t.) nepieciešams noteikumu projekta 7.3.apakšpunktā dotā uzdevuma (izstrādāt sēra dioksīda, slāpekļa oksīdu, oglekļa oksīdu, gaistošo organisko savienojumu, amonjaka, daļiņu PM10, daļiņu PM2,5, svina, dzīvsudraba, kadmija, dioksīnu/furānu, policiklisko aromātisko ogļūdeņražu, heksahlorbenzola emisiju prognozi 2015., 2020., 2030. un 2050.gadam, pamatojoties uz nozaru attīstības prognozēm) izpildei.
Lai LVĢMC varētu izpildīt iepriekšminēto uzdevumu, ir nepieciešams emisiju prognožu modelis, ar kura palīdzību aprēķinātu prognozes. LVĢMC rīcībā nav šāda modeļa, tāpēc iespējamā emisiju prognozēšana ir realizējama izmatojot Latvijā jau darbojošos emisiju prognožu modeļus un veicot aprēķinu pasūtījumu dažādiem tautsaimniecības sektoriem.

Lai nodrošinātu šī punkta izpildi LVĢMC jāveic sekojošas darbības par attiecīgām izmaksām:
Darbība

Aptuvenās izmaksas, LVL

Sagatavot darba uzdevumus konkursam vai cenu aptaujai, lai iegūtu emisiju aprēķinus no Enerģētikas, Transporta, Šķīdinātāju un citu produktu lietošanas sektoriem
255

Cenu aptaujas vai konkursa norises nodrošināšana, līgumu noslēgšana ar ekspertiem (fiziskām vai juridiskām personām) par emisijas aprēķinu veikšanu

255

Samaksa ekspertiem par emisiju aprēķināšanu no Enerģētikas sektora

5000

Samaksa ekspertiem par emisiju aprēķināšanu no Transporta sektora

3000

Samaksa ekspertiem par emisiju aprēķināšanu no Šķīdinātāju un citu produktu sektora

1500

Koordinē ekspertu darbu emisiju prognožu sagatavošanā
850

Emisiju no lauksaimniecības, atkritumu apsaimniekošanas, rūpnieciskiem procesiem aprēķināšana 
2900

Emisiju aprēķinu apkopošana noteiktos formātos (NFR);
440

Ekspertu sagatavotos aprakstu par emisiju prognožu aprēķiniem apkopošana
440

sagatavotās informācijas gala redakcijas sagatavošana un iesniegšana Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai saskaņošanai/izlemšanai par prognožu tālāku nosūtīšanu Eiropas Komisijai u.c
920

KOPĀ APTUVENĀS IZMAKSAS

15 560

Noteikumu projektā noteiktie pasākumi tiks nodrošināti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 
Arī nozaru ministrijas atbilstoši noteikumu projekta 9.punktam reizi piecos gados noteikumu projekta pielikumā minēto rādītāju prognozes sagatavos un sniegs piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 


 
Anotācijas IV sadaļa – nav attiecināms.

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	 1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 23.oktobra Direktīva 2001/81/EK par valstīm noteikto maksimāli pieļaujamo emisiju dažām atmosfēru piesārņojošām vielām;

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 21.maija Direktīva 2008/50/EK par gaisa kvalitāti un tīrāku gaisu Eiropai. 
3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februāris lēmums Nr.280/2004/EK par monitoringa mehānismu attiecībā uz siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju un par Kioto protokola īstenošanu Kopienā.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 1979.gada Ženēvas Konvencija par robežšķērsojošo gaisa piesārņošanu lielos attālumos un šādi tās protokoli:
- 1998.gada protokols “Par noturīgajiem organiskajiem piesārņotājiem”;
- 1998.gada protokols "Par smagajiem metāliem”;
- 1999.gada protokols “Par paskābināšanas, eitrofikācijas un piezemes ozona līmeņa samazināšanu”.

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav 




	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 23.oktobra Direktīva 2001/81/EK par valstīm noteikto maksimāli pieļaujamo emisiju dažām atmosfēru piesārņojošām vielām;

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 21.maija Direktīva 2008/50/EK par gaisa kvalitāti un tīrāku gaisu Eiropa;
3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februāris lēmums Nr.280/2004/EK par monitoringa mehānismu attiecībā uz siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju un par Kioto protokola īstenošanu Kopienā.
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	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	 Nav attiecināms

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms
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	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1979.gada Ženēvas Konvencija par robežšķērsojošo gaisa piesārņošanu lielos attālumos un tās:

- 1998.gada protokols “Par noturīgajiem organiskajiem piesārņotājiem”;
- 1998. gada protokols "Par smagajiem metāliem”;
- 1999.gada protokols “Par paskābināšanas, eitrofikācijas un piezemes ozona līmeņa samazināšanu”.

	  

	 A
	 B
	 C

	Katra dalībvalsts, lietojot metodoloģiju un rekomendācijas, ko noteikusi Kopējās programmas gaisa piesārņojuma izplatības lielos attālumos novērošanai un novērtēšanai Eiropā (turpmāk – EMEP) vadība, ziņo:

1) par noturīgo organisko piesārņotāju (vismaz par policiklisko aromātisko ogļūdeņražu, dioksīnu/furānu un heksahlorbenzola) emisijas līmeņiem atbilstoši Ženēvas konvencijas 1998.gada protokola “Par noturīgajiem organiskajiem piesārņotājiem” 9.pantam;
2) par smago metālu (vismaz par kadmija, svina un dzīvsudraba) emisijas līmeņiem atbilstoši Ženēvas konvencijas 1998.gada protokola "Par smagajiem metāliem” 7.pantam;
3) par sēra dioksīda, slāpekļa oksīdu, amonjaka un gaistošo organisko savienojumu emisijas līmeņiem un datus par prognozēto emisiju, kā arī veicina pētījumus, attīstību, monitoringu un sadarbību, kas saistīta ar datu bāzu uzlabošanu par emisiju, īpaši datu bāzu uzlabošanu par emisiju atbilstoši Ženēvas konvencijas 1999.gada protokola “Par paskābināšanas, eitrofikācijas un piezemes ozona līmeņa samazināšanu” 5. un 7.pantam. 
Lai izpildītu iepriekšminētos uzdevumus nepieciešams izveidot nacionālo sistēmu, kas nodrošinātu ikgadējo emisiju inventarizāciju un ziņojumu sagatavošanu atbilstoši Konvencijas un EMEP prasībām.
	1)  Noteikumu projekta 7., 8., 9., 10., 12. un 13.punkts ietvertās prasības palīdzēs izpildīt starptautiskās saistības.

	 A ailē minētās saistības tiek izpildītas pilnībā.
 


	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Nav pretrunā

	 Cita informācija
	 Nav


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Ekonomikas ministrija, Satiksmes ministrija un Zemkopības ministrija.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Ekonomikas ministrijai, Satiksmes ministrijai un Zemkopības ministrijai, reizi piecos gados būs jāsagatavo savu nozaru rādītāju prognozes.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas II, IV un VI sadaļa – nav attiecināms. 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs


R.Vējonis



Vīza: Valsts sekretārs






G.Puķītis
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