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Likumprojekts

Vietējo pašvaldību referendumu likums 
I nodaļa

Vispārīgie noteikumi

1.pants. Šā likuma mērķis ir veicināt vietējās pašvaldības iedzīvotāju līdzdalību vietējās nozīmes jautājumu lemšanā.

2.pants. Likums nosaka vietējās pašvaldības referendumu (turpmāk – pašvaldības referendumi) veidus, jautājumus, par ko var tikt ierosināts un rīkots pašvaldības referendums, pašvaldības referenduma finansēšanas avotu,  kā arī kārtību, kādā ierosināms un rīkojams pašvaldības referendums un paziņojami pašvaldības referenduma rezultāti.
 3.pants. Ir divu veidu pašvaldības referendumi – konsultatīvais pašvaldības referendums un lemjošais pašvaldības referendums.
4.pants. (1) Konsultatīvais pašvaldības referendums ir pašvaldības iedzīvotāju balsojums par pašvaldības autonomā kompetencē esošu jautājumu, kurā nobalsoto jautājumu dome pieņem zināšanai.
(2) Lemjošais pašvaldības referendums ir pašvaldības iedzīvotāju balsojums par pašvaldības autonomā kompetencē esošu jautājumu, kurā nobalsotais jautājums stājās spēkā šajā likumā noteiktajā kārtībā. 
5.pants. Pašvaldības referendumu sagatavo un vada pašvaldības vēlēšanu komisija. Centrālā vēlēšanu komisija nodrošina pašvaldības referenduma metodisku vadību un izdod instrukcijas pašvaldības referenduma organizēšanas regulēšanai.
6.pants. Ar pašvaldības referenduma sagatavošanu un norisi saistītos izdevumus sedz no pašvaldības budžeta.
7.pants. (1) Konsultatīvais pašvaldības referendums var notikt par pašvaldības autonomās kompetences jautājumiem. 

(2) Konsultatīvo pašvaldības referendumu nerīko par:

1) pašvaldības budžeta apstiprināšanu un grozījumiem pašvaldības budžetā;
2) maksas pakalpojumu, nodokļu vai nodevu likmēm, administratīvo sodu apmēriem;

3) pašvaldības deputātu un darbinieku atalgojuma apmēriem;

4) amatpersonu vai darbinieku pieņemšanu darbā vai atbrīvošanu no darba, amatpersonu ievēlēšanu vai iecelšanu amatā;

5) civiltiesisku līgumu slēgšanu, izņemot publiskās un privātās partnerības līgumu slēgšanu;

6) pašvaldības administratīvo struktūru, izņemot par pagastu un pilsētu pārvalžu darbību, nodrošinot pašvaldības sniegto pakalpojumu pieejamību;
7) jautājumiem, kas risināmi administratīvā procesa kārtībā vai ir Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts pārvaldes iestāžu vai tiesas kompetencē.
(3) Lemjošais pašvaldības referendums var notikt par:

1) pašvaldības domes atlaišanu;
2) pašvaldības nosaukuma maiņu;

3) pašvaldības teritoriālās vienības nosaukuma maiņu.

(4) Lemjošo pašvaldības referendumu par domes atlaišanu nevar ierosināt vienu gadu pēc domes sanākšanas un vienu gadu pirms domes pilnvaru beigām.
II nodaļa

Pašvaldības referenduma ierosināšana 

8.pants. Pašvaldības referenduma ierosināšanā un pašvaldības referendumā var piedalīties visi tie Latvijas pilsoņi un Eiropas Savienības pilsoņi, kas saskaņā ar Republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanu likumu ir tiesīgi ievēlēt attiecīgās pašvaldības domi (turpmāk – balsotāji).
9.pants. Konsultatīvo pašvaldības referendumu var ierosināt:

1) dome;

2) pieci procenti no balsotāju skaita.
10.pants. Lemjošo pašvaldības referendumu var ierosināt:
1) dome, ja par to nobalso vismaz divas trešdaļas no ievēlēto domes deputātu kopskaita;

2) piecdesmit procenti no balsotāju skaita.
11.pants. (1) Dome pašvaldības referendumu ierosina ar domes lēmumu. Domes lēmumā norāda jautājumu, par kuru notiks referendums. Domes lēmumu iesniedz pašvaldības vēlēšanu komisijai.
 (2) Paziņojumu par domes lēmumu par pašvaldības referenduma ierosināšanu pašvaldības vēlēšanu komisija ne vēlāk kā četrpadsmit dienu laikā publicē vietējā laikrakstā vai bezmaksas izdevumā, ievieto pašvaldības mājaslapā internetā, kā arī izliek redzamā vietā domes ēkā, pilsētu un pagastu pārvaldēs un pašvaldības administrācijas telpās. Paziņojumā  norāda:

1)  jautājumu, par kuru notiks pašvaldības referendums;

2)  informāciju par to, kad un kur notiks balsošana par pašvaldības referendumā nodoto jautājumu; 

3) ja nepieciešams, citu informāciju, lai veicinātu balsotāju izpratni par pašvaldības referendumā nodoto jautājumu, izņemot aģitējošu informāciju.
12.pants. (1) Privātpersona, kura uzņēmusies iniciatīvu organizēt parakstu vākšanu pašvaldības referenduma ierosināšanai, iesniedz pašvaldībai iesniegumu par ierosināmā jautājuma atbilstību šā likuma 7.panta prasībām. Pašvaldība atbildi uz iesniegumu sniedz Iesniegumu likumā noteiktajā kārtībā.

(2) Ja pašvaldība ir sniegusi apstiprinājumu, ka par attiecīgo jautājumu var ierosināt pašvaldības referendumu, privātpersona uzsāk parakstu vākšanu pašvaldības referenduma ierosināšanai.

13.pants. (1) Balsotāju iesniegumā par pašvaldības referenduma ierosināšanu (turpmāk – iesniegums) norāda jautājumu, par kuru paredzēts rīkot pašvaldības referendumu. Iesniegumu paraksta visi ierosinātāji un saskaņā ar ierakstu pasē iesniegumā norāda savu vārdu, uzvārdu, personas kodu un iesnieguma parakstīšanas datumu. Katram parakstam ne agrāk kā vienu gadu pirms pašvaldības referenduma ierosināšanas jābūt apliecinātam pie zvērināta notāra vai pašvaldības institūcijā, kura veic notariālas darbības.
(2) Iesniegumu iesniedz pašvaldības vēlēšanu komisijai.
(3) Pašvaldības vēlēšanu komisija iesniegumu reģistrē un par to informē domi. Pašvaldības vēlēšanu komisija ne vēlāk kā piecu darba dienu laikā no iesnieguma saņemšanas dienas pārbauda, vai iesniegums atbilst šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteiktajām prasībām, un pieņem lēmumu par pašvaldības referenduma ierosināšanu, ja konstatē, ka iesniegums atbilst šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteiktajām prasībām. 

(4) Ja iesniegums neatbilst šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteiktajām prasībām, pašvaldības vēlēšanu komisija trūkumu novēršanai to nosūta personai, kas pirmā parakstījusi iesniegumu. Trūkumu novēršana nedrīkst būt saistīta ar pašvaldības referendumā nododamā jautājuma grozīšanu pēc būtības. Trūkumi novēršami viena mēneša laikā no dienas, kad personai, kas pirmā parakstījusi iesniegumu, paziņots par iesnieguma neatbilstību šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteiktajām prasībām. 
(5) Ja balsotāji iesniegumā pieļautos trūkumus nenovērš vai tos nav iespējams novērst, tad pašvaldības vēlēšanu komisija pieņem lēmumu par atteikumu ierosināt pašvaldības referendumu.

(6) Pašvaldības vēlēšanu komisija piecu darba dienu laikā informē domi par lēmumu ierosināt pašvaldības referendumu vai par lēmumu atteikt ierosināt pašvaldības referendumu.

(7) Pašvaldības vēlēšanu komisija ne vēlāk kā četrpadsmit dienu laikā pēc lēmuma par pašvaldības referenduma ierosināšanu vai lēmuma par atteikumu ierosināt pašvaldības referendumu pieņemšanas publicē attiecīgo lēmumu šā likuma 11.panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā. 
14.pants. No brīža, kad pašvaldības vēlēšanu komisija informējusi domi par iesnieguma saņemšanu, dome atliek lēmuma pieņemšanu par pašvaldības referendumā nodoto jautājumu līdz pašvaldības referenduma rezultātu noskaidrošanai vai lēmuma par atteikumu ierosināt pašvaldības referendumu publicēšanai.
15.pants. (1) Ja pašvaldības referendums ir ierosināts, bet nav noticis, pašvaldības referendumu par to pašu jautājumu atkāroti var ierosināt ne ātrāk kā pēc viena gada kopš pašvaldības referenduma rezultātu paziņošanas brīža.
(2) Ja pašvaldības referendums ir noticis, bet tajā nodotais jautājums nav atbalstīts, pašvaldības referendumu par to pašu jautājumu atkārtoti var ierosināt ne ātrāk kā nākamā domes sasaukuma laikā.

 III nodaļa

Pašvaldības referenduma norise un rezultātu paziņošana
16.pants. (1) Balsošana par pašvaldības referendumā nodoto jautājumu notiek sestdienā no pulksten 7 rītā līdz pulksten 10 vakarā pēc vietējā laika ne vēlāk kā divus mēnešus pēc lēmuma par pašvaldības referenduma ierosināšanu publicēšanas.
(2) Pulksten 7 no rīta vēlēšanu iecirkņa komisijas priekšsēdētājs vai sekretārs komisijas klātbūtnē pārliecinās par to, vai balsošanas kastes, kurās paredzēts iemest balsošanas zīmes, ir tukšas. Pēc tam balsošanas kastes aizzīmogo.
17.pants. (1) Balsošana notiek aizklāti, izmantojot balsošanas zīmes. Katrs vēlētājs balso personiski. 
(2) Balsošanas telpās vēlēšanu iecirkņa komisijas loceklis, iepriekš pārliecinājies, ka persona ir balsotājs, izsniedz tai balsošanas zīmi, kura apzīmogota ar attiecīgās vēlēšanu iecirkņa komisijas zīmogu. Pēc balsošanas zīmes izsniegšanas balsotāju sarakstā ieraksta balsotāja vārdu, uzvārdu un personas kodu. Balsotājs parakstās balsotāju sarakstā par balsošanas zīmes saņemšanu.

(3) Balsošanas telpās ierīkojama atsevišķa istaba vai nodalījums, kur balsotājs vienatnē var izdarīt nepieciešamo atzīmi balsošanas zīmē, pēc savas izvēles atzīmējot ar atzīmi "+" vēlamo atbildi "par" vai "pret".

(4) Kad balsotājs balsošanas zīmē izdarījis nepieciešamo atzīmi, viņš saloka balsošanas zīmi un vēlēšanu iecirkņa komisijas locekļa klātbūtnē iemet balsošanas kastē.

(5) Balsošanas dienā pēc pulksten 10 vakarā balsošanas zīmes var nodot tikai tie balsotāji, kuri bija ieradušies balsošanas telpās pirms pulksten 10 vakarā. Pēc tam balsošanas telpas slēdz.

18.pants. (1) Vēlēšanu iecirkņa komisija protokolē balsošanas gaitu vēlēšanu iecirknī.

(2) Balsošanas laikā kārtību balsošanas telpās uzrauga vēlēšanu iecirkņa komisijas priekšsēdētājs. Viņš raugās, lai balsošanas telpās un tuvāk par 50 metriem no ieejas ēkā, kurā atrodas vēlēšanu iecirknis, nenotiktu balsošanas brīvības ierobežošana un kārtības traucēšana, kā arī aģitācija.

(3) Netraucējot vēlēšanu iecirkņa komisijas darbu, balsošanas norisi vēlēšanu iecirknī vienlaikus var novērot ne vairāk kā divi pilnvaroti novērotāji no pašvaldības referenduma ierosinātāju vidus, kā arī Centrālās vēlēšanu komisijas un attiecīgās pašvaldības vēlēšanu komisijas locekļi un šo komisiju pilnvarotas personas, plašsaziņas līdzekļu pārstāvji.
19.pants. (1) Ja atsevišķi balsotāji veselības stāvokļa dēļ nevar ierasties balsošanas telpās, vēlēšanu iecirkņa komisija, pamatojoties uz šo balsotāju vai viņu pilnvarotu personu rakstveida iesniegumu, kas reģistrēts īpašā žurnālā, organizē balsošanu šo balsotāju atrašanās vietā, nodrošinot aizklātību. Šo balsošanu ir tiesīgi uzraudzīt tam pilnvaroti novērotāji.
(2) Balsošana balsotāju atrašanās vietā tiek organizēta arī šā panta pirmajā daļā minēto personu kopējiem, ja viņi savlaicīgi iesnieguši rakstveida iesniegumu par balsošanu savā atrašanās vietā.
(3) Citu balsotāju balsošana ārpus balsošanas telpām nav pieļaujama.
(4) Vēlēšanu iecirkņa komisija balsošanas dienā turpina pieņemt rakstveida iesniegumus par balsošanu balsotāju atrašanās vietā. Pēc pulksten 12 dienā pieņemtos iesniegumus vēlēšanu iecirkņa komisija apmierina, ja ir iespējams ierasties balsotāju atrašanās vietā līdz pulksten 10 vakarā.

(5) Balsotāji, kuri saskaņā ar šā panta pirmo un otro daļu balso savā atrašanās vietā, tiek ierakstīti atsevišķā balsotāju sarakstā, un balsošanas zīmes tiek iemestas atsevišķā aizzīmogotā kastē.

 20.pants. (1) Balsu skaitīšanu veic vēlēšanu iecirkņa komisija atklātā sēdē Centrālās vēlēšanu komisijas noteiktajā kārtībā. Par balsu skaitīšanu vēlēšanu iecirkņa komisija raksta balsu skaitīšanas protokolu divos eksemplāros.
(2) Netraucējot vēlēšanu iecirkņa komisijas darbu, sēdē vienlaikus drīkst būt klāt ne vairāk kā divi pilnvaroti novērotāji no pašvaldības referenduma ierosinātāju vidus, kā arī Centrālās vēlēšanu komisijas un attiecīgās pašvaldības vēlēšanu komisijas locekļi un šo komisiju pilnvarotas personas, plašsaziņas līdzekļu pārstāvji. Pēc balsu skaitīšanas pabeigšanas minētajām personām ir tiesības iepazīties ar balsu skaitīšanas protokolu.
(3) Pašvaldības referenduma ierosinātāji divu darba dienu laikā no protokola parakstīšanas dienas to var apstrīdēt pašvaldības vēlēšanu komisijā, kas izskata sūdzību un pieņem lēmumu triju darba dienu laikā no sūdzības saņemšanas dienas.

(4) Pēc balsu saskaitīšanas un balsu skaitīšanas protokola pabeigšanas visas nodotās derīgās balsošanas zīmes, kā arī nederīgās balsošanas zīmes un viens vēlēšanu iecirkņa komisijas balsu skaitīšanas protokola eksemplārs iesaiņojams un aizzīmogojams. Klātesošajiem pilnvarotajiem novērotājiem arī ir tiesības aizzīmogot šo saini ar saviem zīmogiem vai parakstīties uz tā, par ko izdarāma atsauce balsošanas gaitas protokolā. Pēc tam Centrālās vēlēšanu komisijas noteiktajā kārtībā vēlēšanu iecirkņa komisija nosūta balsošanas materiālus pašvaldības vēlēšanu komisijai.

(5) Pašvaldības vēlēšanu komisija pašvaldības referenduma rezultātus aprēķina pēc vēlēšanu iecirkņu komisiju iesniegtajiem balsu skaitīšanas protokoliem.
(6) Pašvaldības referenduma rezultātus pašvaldības vēlēšanu komisija apstiprina ar savu lēmumu, ko kopā ar vēlēšanu iecirkņu komisijas sēžu protokoliem nosūta Centrālajai vēlēšanu komisijai. Pārējie balsošanas materiāli glabājami Centrālās vēlēšanu komisijas noteiktajā kārtībā.

21.pants. (1) Pašvaldības vēlēšanu komisija ne vēlāk kā piecu darba dienu laikā pēc pašvaldības referenduma norises dienas paziņo pašvaldības referenduma rezultātus, lēmumu par pašvaldības referenduma rezultātu apstiprināšanu publicējot šā likuma 11.panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā.
(2) Pašvaldības referendums uzskatāms par notikušu, ja tajā piedalījusies vismaz puse no attiecīgās pašvaldības domes iepriekšējās vēlēšanās piedalījušos vēlētāju skaita.

 (3) Pašvaldības referendumā nodotais jautājums uzskatāms par atbalstītu, ja vairāk nekā puse no pašvaldības referendumā piedalījušos balsotāju skaita balsojuši par jautājuma atbalstīšanu.
22.pants. (1) Dome konsultatīvajā pašvaldības referendumā atbalstīto jautājumu izskata nākamajā domes kārtējā sēdē. Ja dome pieņem lēmumu pilnībā vai daļēji noraidīt konsultatīvajā pašvaldības referendumā atbalstīto jautājumu, dome lēmumā norāda argumentētu pamatojumu.
(2) Domes sēdes protokola izrakstu par konsultatīvajā pašvaldības referendumā atbalstīto jautājumu ne vēlāk kā četrpadsmit dienu laikā publicē šā likuma 11.panta otrajā daļā noteiktā kārtībā. 
23.pants. (1) Lemjošajā pašvaldības referendumā pieņemtais lēmums (atbalstītais jautājums) stājas spēkā ar pašvaldības vēlēšanu komisijas lēmuma par lemjošā pašvaldības referenduma rezultātu apstiprināšanu publicēšanas brīdi.

(2) Pēc lēmuma par lemjošā pašvaldības referenduma rezultātu apstiprināšanu publicēšanas pašvaldības vēlēšanu komisija nosūta lēmuma kopiju Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai.
(3) Ja lemjošajā pašvaldības referendumā ir pieņemts lēmums par pašvaldības domes atlaišanu, tad atlaistās domes deputāti turpina pildīt savus pienākumus līdz Saeima pēc Ministru kabineta ieteikuma ieceļ attiecīgajā administratīvajā teritorijā pagaidu administrāciju.

(4) Saeima, ieceļot pagaidu administrāciju, vienlaicīgi nosaka, kādā termiņā jānotiek jaunām domes vēlēšanām.

(5) Jaunas domes vēlēšanas organizējamas ne vēlāk kā divu mēnešu laikā no lemjošā pašvaldības referenduma rezultātu paziņošanas brīža. Ja līdz kārtējām domes vēlēšanām ir palikuši mazāk kā 15 mēneši, jaunas domes vēlēšanas nenotiek.
(6) Pagaidu administrācija pilda likumos paredzētās domes funkcijas un darbojas līdz dienai, kad uz pirmo sēdi sanāk jaunievēlētā dome.
IV nodaļa

Pašvaldības faktiskās rīcības un lēmumu pārsūdzēšana
24.pants. (1) Šā likuma 12.pantā pirmajā daļā minēto pašvaldības atbildi, kā arī šā likuma 13.panta piektajā daļā un 20.panta trešajā daļā minēto pašvaldības vēlēšanu komisijas lēmumu var pārsūdzēt Administratīvajā rajona tiesā. 
(2) Pieteikumu tiesā var iesniegt persona, kas pirmā parakstījusi iesniegumu par pašvaldības referenduma ierosināšanu, norādot pieteikuma pamatojumu.

(3) Tiesa pieteikumu izskata viena mēneša laikā no pieteikuma saņemšanas dienas. 
(4) Ja likums nosaka termiņu kādas procesuālās darbības izpildei, bet, izpildot attiecīgo procesuālo darbību šajā termiņā, netiktu ievēroti šā panta trešās daļas nosacījumi, tiesa pati nosaka atbilstošu termiņu attiecīgās procesuālās darbības izpildei.

(5) Tiesas nolēmums, kā arī citi lēmumi, kurus pieņem, veicot procesuālās darbības iesniegtā pieteikuma vai ierosinātās lietas izskatīšanai, nav pārsūdzami.
Likums stājas spēkā 2012.gada 1.__________.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
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