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Ministru kabineta noteikumu „Noteikumi par medicīniskajām ierīcēm, to komplektējošām daļām, rezerves daļām un piederumiem, kuru piegādēm piemēro samazinātu pievienotās vērtības nodokļa likmi” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu „Noteikumi par medicīniskajām ierīcēm, palīgierīcēm, to komplektējošām daļām, rezerves daļām un piederumiem, kuru piegādēm piemēro samazinātu pievienotās vērtības nodokļa likmi” projekts (turpmāk – Noteikumu projekts) izstrādāts, lai nodrošinātu Ministru kabineta 2010.gada 16.marta sēdes protokola Nr.14 51.§ 5.punktā dotā uzdevuma izpildi – Veselības ministrijai sagatavot un veselības ministram līdz 2010.gada 3.augustam iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā ar Finanšu ministriju saskaņotu noteikumu projektu par grozījumiem Ministru kabineta 2005.gada 6.septembra noteikumos Nr.680 „Noteikumi par medicīniskajām ierīcēm un medicīnas precēm, to komplektējošajām daļām un piederumiem, kuru piegādēm piemēro pievienotās vērtības nodokļa piecu procentu likmi” (turpmāk – Noteikumi Nr.680).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	To medicīnisko ierīču sarakstu, kuru piegādēm piemēro samazināto pievienotās vērtības nodokļa likmi, šobrīd nosaka Noteikumi Nr.680, kuru  pielikumā ir norādīti attiecīgo medicīnisko ierīču nosaukumi un klasifikācijas klases. Saskaņā ar likuma "Par pievienotās vērtības nodokli" 6.2 panta 2.punktu pievienotās vērtības nodokļa 12% likmi piemēro medicīnisko ierīču un medicīnas preču (arī komplektējošo daļu, rezerves daļu un piederumu) piegādēm saskaņā ar Ministru kabineta apstiprināto sarakstu.

Mainoties terminoloģijai (2006.gada 8.maija likumā „Grozījumi Ārstniecības likumā”) atbilstoši netiek lietots termins medicīnas preces.

Latvijas Republika ir saņēmusi Eiropas Komisijas 2010.gada 28.janvāra formālo paziņojumu pārkāpuma lietā Nr. 2009/2246, kurā norādīts, ka Eiropas Komisija uzskata, ka no Noteikumiem Nr.680 izriet, ka Latvijas Republika piemēro samazinātu pievienotās vērtības nodokļa likmi ne tikai medicīnas iekārtām, kas ir īpaši paredzētas invalīdiem, bet arī vairākām medicīnisko ierīču un preču kategorijām, kas paredzētas vispārējai lietošanai, kā arī ārstiem diagnozes noteikšanai.

Eiropas Komisija ir secinājusi, ka, piemērojot samazinātu pievienotās vērtības nodokļa likmi tām medicīnas iekārtām un precēm, kas nav paredzētas tikai invalīdu personīgai lietošanai, ar Noteikumiem Nr.680 ir pārkāpti Padomes 2006.gada 28.novembra Direktīvas Nr. 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk – Direktīva 2006/112/EK) 97. un 98. panta noteikumi saistībā ar tās III pielikumu.

Ministru kabineta 2010.gada 16.marta sēdes protokola Nr.14 51.§ 1.punkts apstiprina Finanšu ministrijas sagatavoto Latvijas Republikas nostāju par Eiropas Komisijas formālo paziņojumu pārkāpuma procedūras lietā Nr.2009/2246, kurā Latvijas Republika atzīst Eiropas Komisijas norādīto pārkāpumu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka medicīniskās ierīces, palīgierīces, to komplektējošās daļas, rezerves daļas un piederumus, kuru piegādēm piemēro samazinātu pievienotās vērtības nodokļa likmi. Samazinātu pievienotās vērtības nodokļa procentu likmi piemēro Noteikumu projekta pielikumā minētajām medicīniskajām ierīcēm, palīgierīcēm, to komplektējošām daļām, rezerves daļām un piederumiem, ja tās laistas apgrozībā normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un kuras parasti izmanto, lai atvieglotu vai ārstētu invaliditāti tikai invalīdu personīgai izmantošanai. Salīdzinot ar Noteikumiem Nr.680, Noteikumu projekta pielikumā ir svītrotas tās medicīniskās ierīces un preces, kuras neatbilst Direktīvas 2006/112/EK III pielikumā definētajām medicīniskajām ierīcēm un precēm, kurām var piemērot samazinātu pievienotās vērtības nodokļa likmi.

Ar šo Noteikumu spēkā stāšanos spēku zaudēs Noteikumi Nr.680.

Noteikumi stājas spēkā 2011.gada 1.jūlijā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādē tika iesaistītas Veselības ministrijas padotības iestādes – Veselības inspekcija un Zāļu valsts aģentūra.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekta izstrādes procesā sabiedrības iesaistīšana nenotika, jo Noteikumu projekts ir izstrādāts, lai novērstu Eiropas Komisijas norādītos pārkāpumus un pareizi transponētu Direktīvas 2006/112/EK prasības Latvijas Republikas tiesību aktos, kas regulē pievienotās vērtības nodokļa samazinātās likmes piemērošanu medicīnisko ierīču piegādēm.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts ietekmēs pievienotās vērtības nodokļa maksātājus – medicīnisko ierīču izplatītājus Latvijā, medicīnisko ierīču lietotājus – ārstniecības iestādes, kas iegādājas medicīniskās ierīces, kā arī pacientus, jo galarezultātā pieaugs veselības aprūpes pakalpojumu izmaksas. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Palielinoties  PVN  likmei medicīnas ierīcēm,  pieaugs medicīnas ierīču cenas. Līdz ar to, pieaugs ārstniecības iestāžu izmaksas sniedzot veselības aprūpes pakalpojumus, kas ietekmēs iedzīvotājus, jo tiem būs jāmaksā vairāk.

Līdz ar to kopējie veselības aprūpes izdevumi 2011.gadā palielināsies par 1,25 milj.latiem, 2012.gadā un turpmāk – par 2,99 milj.latiem, savukārt, valsts pamatbudžeta ieņēmumi 2011.gadā palielināsies par 1,25 latiem, 2012.gadā un turpmāk palielināsies par 2,99 milj.latiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts nenodrošinās visām sabiedrības grupām vienlīdzīgas tiesības un iespējas medicīnisko ierīču iegādē, jo samazināta pievienotās vērtības nodokļa procentu likme tiks piemērota tām medicīniskajām ierīcēm, kuras paredzētas tikai invalīdu personīgai izmantošanai un kuras parasti izmanto, lai atvieglotu vai ārstētu invaliditāti. Pārējām sabiedrības grupām paredzētajām medicīniskajām ierīcēm samazināta pievienotās vērtības nodokļa likme netiks piemērota.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu

	un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	Atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2010.gadam” pamatbudžeta programmas 33.00.00 „Veselības aprūpes nodrošināšana” apakšprogrammā 33.01.00 „Ārstniecība” resursi izdevumu segšanai ir 238 111 489 lati, tai skaitā dotācija no vispārējiem ieņēmumiem ir 237 347 489 lati un ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi ir 764 000 lati. 
Noteikumu projekts paredz noteikt medicīniskās ierīces, palīgierīces, to komplektējošās daļas, rezerves daļas un piederumus, kuru piegādēm piemēro samazinātu pievienotās vērtības nodokļa likmi (saskaņā ar likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 6.² panta otro daļu – 12% likme). Salīdzinot ar šobrīd spēkā esošo Noteikumu Nr.680 pielikumu, Noteikumu projekta pielikumā ir svītrotas tās medicīniskās ierīces un preces, kas paredzētas vispārējai lietošanai, kā arī ārstiem diagnozes noteikšanai. Svītroto pozīciju skaits ir aptuveni 80% no kopējā pielikuma pozīciju skaita. 
2009.gadā kopējais zāļu un medicīnas ierīču ieņēmumu apjoms bija 236,8 milj.latu apmērā, tai skaitā  zāļu tirgus bija 195,7 milj.lati, savukārt medicīnas ierīču tirgus – 41,1 milj.lati (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli (turpmāk - PVN)). Ja tiek izmantots pieņēmums, ka medicīnas ierīču tirgus 2010.gadā un turpmākajos gados paliek 2009.gada līmenī, tad 2010.gadā un turpmāk valsts kopbudžeta ieņēmumi, atskaitot PVN 10% (2010.gada likme), ir plānoti 37,4 milj.latu apmērā (41,1 milj.lati - 3,7 milj.lati).
Tā kā 2011.gadā samazinātā PVN likme jau ir 12%, tad PVN  ieņēmumi valsts kopbudžetā no medicīniskajām ierīcēm būtu plānoti 4,4 milj.latu apmērā, bet ņemot vērā 80% medicīnisko ieriču svītrošanu no saraksta – PVN ieņēmumi palielināsies par 1,25 milj.latiem 2011.gadā un par 2,99 milj.latiem 2012.gadā un turpmāk.

Apliekamā daļa ar PVN 22% likmi: 37,4 milj.lati * 0,8 (svītroto pozīciju skaits -80%) = 29,92 milj.lati;

PVN 22% ieņēmumi: 29,92 milj.lati * 0,22 = 6,58 milj.lati;

Plānotie PVN 12% ieņēmumi: 29,92 milj.lati* 0,12 = 3,59 milj.lati;

Fiskālā ietekme (2012.gadā un turpmāk): 6,58 milj.lati – 3,59 milj.lati = 2,99 milj.lati;

Fiskālā ietekme 2011.gadā (5 mēnešos): 2,99 milj.lati / 12 mēneši * 5 mēneši = 1,25 milj.lati. 

Ņemot vērā Noteikumu projekta paredzēto spēkā stāšanas laiku - 2011.gada 1.jūlijs, ārstniecības iestāžu (kas iegādājas medicīniskās ierīces) izdevumi 2011.gada 5 mēnešos (ņemot vērā 1 mēneša nobīdi, kas saistās ar PVN iekasēšanu) palielināsies par 1,25 milj.latiem, savukārt 2012.gadā un turpmāk - par 2,99 milj.latiem, saistībā ar PVN likmes palielināšanu svītrotām medicīniskām ierīcēm un precēm no 12% līdz 22%.

Līdz ar Noteikumu projekta pieņemšanu valsts kopbudžeta plānotie ieņēmumi 2011.gadā palielināsies par 1,25 milj.latiem, 2012.gadā un turpmāk - par 2,99 milj.latiem. 
2011.gadā ārstniecības iestāžu papildus izdevumu segšanai (saistībā ar samazinātās PVN likmes paaugstināšanu medicīniskajām ierīcēm no 10% līdz 12%) veselības aprūpes budžetā būtu nepieciešams papildus finansējums no vispārējiem ieņēmumiem 1,25 milj.latu apmērā, līdz ar to fiskālās ietekmes uz valsts kopbudžetu nav.

Savukārt, 2012.gadā un turpmāk veselības aprūpes budžetā būtu nepieciešams papildus finansējums no vispārējiem ieņēmumiem 2,99 milj.latu apmērā, lai segtu ārstniecības iestāžu izdevumus saistībā ar PVN likmes palielināšanu no 12% līdz 22% medicīniskajām ierīcēm un precēm, kas tika svītrotas no saraksta. Tādējādi noteikumu projekta ietekme 2012.gadā un turpmāk uz valsts kopbudžetu būs 0.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins

	
	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins

	
	7. Cita informācija

	Līdz ar 80% medicīnisko ierīču un preču, kuru piegādēm tika piemērota samazināta PVN likme (12%), svītrošanu no Noteikumu projekta saraksta (kā rezultātā PVN likme tiem tiks paaugstināta līdz 22%) no 2011.gada 1.jūlija tiek plānots PVN ieņēmumu valsts pamatbudžetā palielinājums par 1,25 milj.latiem, savukārt, 2012.gadā un turpmāk palielinājums par 2,99 milj.latiem. 
Veselības ministrija lūgs pamatbudžeta bāzes izdevumus 2011.gadam palielināt par 1 250 000 latiem un 2012.gadam un turpmākajiem gadiem palielināt par 2 990 000 latiem, lai segtu ārstniecības iestāžu, kuras ir noslēgušas līgumu ar Veselības norēķinu centru par valsts budžeta apmaksātajiem veselības aprūpes pakalpojumiem, izdevumus saistībā ar PVN likmes palielināšanu medicīniskajām ierīcēm no 12% līdz 22%.
Veselības ministrija 2011.gadā vērsīsies Finanšu ministrijā ar lūgumu palielināt apropriāciju par 1 250 000 latiem, ņemot vērā plānoto valsts kopbudžeta ieņēmumu palielinājumu atbilstošajā apmērā.

Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu Veselības ministrijai 2012.gadā, lai segtu ārstniecības iestāžu izdevumus saistībā ar PVN likmes paaugstināšanu medicīniskajām ierīcēm, ir skatāms Ministru kabinetā likumprojekta „Par valsts budžetu 2012.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā. 


	

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ar šiem noteikumiem tiks atzīti par spēku zaudējušiem Noteikumi Nr.680.

Nepieciešams grozījums likumā “Par pievienotās vērtības nodokli” precizējot 6.2 panta. 2.apakšpunkts atbilstoši  Direktīvas 2006/112/EK 98.panta 2.punktam un III. pielikuma 4.punktam.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	  Padomes 2006.gada 28.novembra Direktīva Nr. 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu.

Eiropas Komisijas ierosinātā pārkāpumu  procedūra Nr.2009/2246

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	  Padomes 2006.gada 28.novembra Direktīva Nr. 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (Eiropas Komisijas pārkāpuma lieta Nr. 2009/2246)

	  

	 A
	 B
	 C
	 D

	97.pants
	Likums „Par pievienotās vērtības nodokli”


	Prasības tiek pārņemtas pilnībā
	Attiecīgais regulējums stingrākas prasības neparedz

	98.panta 1. punkts


	2.punkts
	Prasības tiek pārņemtas daļēji.

Atbilstoši Direktīvas 2006/112/EK 98.pantam 1.punktam Latvijā atbilstoši nacionālajām interesēm un valsts finanšu iespējām tiks piemērota viena samazinātā likme  medicīniskajām ierīcēm, to komplektējošām daļām, rezerves daļām un piederumiem.
	Attiecīgais regulējums stingrākas prasības neparedz           

	98.panta 2. punkts


	2.punkts, pielikums
	Prasības tiek pārņemtas daļēji.

Atbilstoši Direktīvas 2006/112/EK 98.pantam pievienotās vērtības nodokļa samazinātā likme netiks piemērota attiecībā uz bērnu autosēdekļu piegādi.
	Attiecīgais regulējums stingrākas prasības neparedz           

	III. pielikuma 4.punkts
	2.punkts, pielikums
	Prasības tiek pārņemtas daļēji.

Atbilstoši Direktīvas 2006/112/EK 98.pantam pievienotās vērtības nodokļa samazinātā likme netiks piemērota attiecībā uz bērnu autosēdekļu piegādi.
	Attiecīgais regulējums stingrākas prasības neparedz

	  
	
	
	

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.
	Noteikumu projektā tiek piemērota tikai viena samazinātā procentu likme atbilstoši nacionālajām interesēm un valsts finanšu iespējām.

Samazinātā likme tiek piemērota medicīniskajām ierīcēm, to komplektējošām daļām, rezerves daļām un piederumiem, kuras izmanto, lai atvieglotu vai ārstētu invaliditāti. Piemērojot attiecīgo normu tiks atvieglota finansiālā situācija cilvēkiem ar invaliditāti, valsts finanšu iespēju robežās samazinās finansiālo slogu sociāli mazaizsargāto iedzīvotāju grupai.

Noteikumu projekts nelemj par pievienotās vērtības nodokļa samazināto likmi bērnu autosēdeklīšiem, jo tā nav uzskatāma par medicīnas ierīci, un līdz ar to šis jautājums atbilstoši 2004.gada 13.aprīļa Ministru kabineta noteikumiem Nr.286 „Veselības ministrijas nolikums” nav Veselības ministrijas kompetencē.

Direktīvas 2006/112/EK 98.panta 3.punkts netiek piemērots. Paredzētā rīcības brīvība (izmantot Kombinēto nomenklatūru), nav piemērojama, lai precīzi aptvertu nepieciešamo kategoriju, jo, pielietojot Kombinēto nomenklatūru, nav iespējams aptver nepieciešamo preču kategorijas un nošķirt tās no medicīniskajām ierīcēm, to komplektējošām daļām, rezerves daļām un piederumiem, kuras netiek izmantotas, lai atvieglotu vai ārstētu invaliditāti.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	Lai pilnībā pārņemtu Direktīvas 2006/112/EK 98.panta 2.punktā un III. pielikuma 4.punktā paredzēto (rīcības brīvību) Veselības ministrija izvērtēs un iesniegs grozījumu likumā “Par pievienotās vērtības nodokli” precizējot 6.2 panta 2.apakšpunktu atbilstoši  Direktīvas 2006/112/EK 98.panta 2.punktam un III. pielikuma 4.punktam.

Noteikumu projekts nosaka, ka samazināto pievienotā nodokļa likme tiek piemērota tikai medicīniskajām ierīcēm, to komplektējošām daļām, rezerves daļām un piederumiem, kuras izmanto, lai atvieglotu vai ārstētu invaliditāti, tādejādi samazinātā pievienotā nodokļa likme netiks piemērota medicīniskajām ierīcēm, to komplektējošām daļām, rezerves daļām un piederumiem, kuras neizmanto, lai atvieglotu vai ārstētu invaliditāti. Samazinot medicīnisko ierīču, to komplektējošo daļu, rezerves daļu un piederumu apjomu, kurām tiek piemērota samazināto pievienotā nodokļa likme, tiek palielināts ar pievienotā vērtības nodokļa pamatlikmi apliekamās medicīnisko ierīču, to komplektējošo daļu, rezerves daļu un piederumu apjoms, tādejādi pilnībā ieviešot Direktīvas 2006/112/EK 97.pantu.

	

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildē tiks iesaistīts Valsts ieņēmumu dienests. Pēc Valsts ieņēmumu dienesta pamatota lūguma izvērtēt produkta, kam paredzēts piemērot samazinātu pievienotas vērtības nodokļa likmi, drošumu vai dokumentācijas atbilstību normatīvo aktu prasībām, projekta izpildē netieši var tikt iesaistīta arī Veselības inspekcija un Zāļu valsts aģentūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
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