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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumos Nr.344 „Kārtība, kādā no akcīzes nodokļa atbrīvo dīzeļdegvielu (gāzeļļu), ko izmanto lauksaimniecības produkcijas ražošanai, lauksaimniecības zemes apstrādei un meža vai purva zemes apstrādei, kurā kultivē dzērvenes vai mellenes, kā arī zemes apstrādei zem zivju dīķiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma ”Par akcīzes nodokli” 18.panta piektā, kā arī 6.1 un 6.2 daļa



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Patlaban spēkā ir Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumi Nr.344 „Kārtība, kādā no akcīzes nodokļa atbrīvo dīzeļdegvielu (gāzeļļu), ko izmanto lauksaimniecības produkcijas ražošanai, lauksaimniecības zemes apstrādei un meža vai purva zemes apstrādei, kurā kultivē dzērvenes vai mellenes, kā arī zemes apstrādei zem zivju dīķiem” (turpmāk – noteikumi), kas nosaka maksimālo kopējo dīzeļdegvielas daudzumu saimnieciskajā gadā, kā arī kārtību, kādā lauksaimniecības produkcijas ražotājs (turpmāk – lauksaimnieks) piesakās akcīzes nodokļa atbrīvojumam dīzeļdegvielai un to saņem. Lauksaimnieks var saņemt akcīzes nodokļa atbrīvojumu dīzeļdegvielai par to kārtējā gada atbalstam deklarēto un apstiprināto hektāru skaitu, meža vai purva zemes platību vai pieteikto zemes hektāru skaitu zem zivju dīķiem, par kuriem atbilstoši Valsts ieņēmumu dienestā iesniegtajai gada ienākumu deklarācijai vai uzņēmuma gada pārskatam par pēdējo noslēgto gadu ieņēmumi no lauksaimnieciskās ražošanas vai akvakultūras produkcijas ražošanas ir vismaz 200 latu no hektāra (neieskaitot saņemto valsts un Eiropas Savienības atbalstu) (turpmāk – ieņēmumi). Atbrīvojumu dīzeļdegvielai no akcīzes nodokļa par pastāvīgo pļavu un ganību vai aramzemē sēto ilggadīgo zālāju apstrādāšanu saņem lauksaimnieks, ja papildus ieņēmumiem ir nodrošināts minimālais lauksaimniecības dzīvnieku blīvums vismaz 0,2 nosacītās liellopu vienības uz vienu hektāru. 

Atbilstoši 2011.gadā izdarītajiem grozījumiem likumā „Par akcīzes nodokli” (turpmāk – likums) noteikt maksimālo dīzeļdegvielas litru apjomu, kas tiek izmantots lauksaimniecībā un tiek atbrīvots no akcīzes nodokļa saimnieciskajā gadā, bija viens no budžeta konsolidācijas pasākumiem – 10.pasākums budžeta ieņēmumu daļā. Tāpēc Ministru kabineta 2011.gada 15.marta sēdē tika apstiprināts maksimālais dīzeļdegvielas litru apjoms, kas tiek izmantots lauksaimniecībā un ir atbrīvots no akcīzes nodokļa saimnieciskajā gadā, t.i., 85 495 240 litru, un tas ir noteikts noteikumu 4.punktā. 
Pēc Lauku atbalsta dienesta sniegtās informācijas, 2012./2013.saimnieciskajam gadam (deklarēti un apstiprināti 1 057 945 ha) par vienu atbalstam deklarēto un apstiprināto platības hektāru minētais dīzeļdegvielas daudzums attiecīgi veidotu 80,4 l/ha, un tas ir daudz mazāk par lauksaimniecības darbos lietojamās tehnikas vidējo patēriņu – 128 l/ha.  
Ievērojot lauksaimnieku nevalstisko organizāciju priekšlikumus un Zemkopības ministrijas iesniegtos noteikumu projektus, Ministru kabinets apstiprināja grozījumus noteikumos, palielinot maksimālo kopējo dīzeļdegvielas daudzumu 2011./2012.saimnieciskajam gadā līdz 97 858 600 litriem un 2012./2013.saimnieciskajā gadā – līdz 106 333 750 litriem.    

2010./2011.saimnieciskajā gadā dīzeļdegvielas saņemšanai Lauku atbalsta dienests apstiprināja lauksaimniecībā izmantojamās zemes platības 1 032 336 ha apjomā, bet 2012./2013.saimnieciskajā gadā – 1 057 945 ha, t.i., par 2,5 % vairāk. Tā kā viena no galvenajām mūsu valsts prioritātēm ir panākt, lai lauksaimniecībā izmantojamās zemes tiek izmantotas tieši šim mērķim, ir paredzams, ka šī tendence saglabāsies turpmākajos gados.

Likuma 18.panta piektās daļas ievaddaļā ir noteikts, ka Ministru kabineta noteiktajā kārtībā no nodokļa ir atbrīvota dīzeļdegviela, ko izmanto lauksaimniecības produkcijas ražošanai, lauksaimniecības zemes apstrādei, kā arī tādas meža un purva zemes apstrādei, kurā kultivē dzērvenes vai mellenes, un zemes zem zivju dīķiem apstrādei. Lauksaimnieki dīzeļdegvielu izmanto augkopības, lopkopības un akvakultūras produkcijas ražošanai. Augkopībā dīzeļdegviela ir nepieciešama 200 kalendārās dienas gadā ar vidējo patēriņu sezonā 89–164 l/ha dīzeļdegvielas, bet lopkopībā – 365 kalendārās dienas gadā ar vidējo patēriņu sezonā 95–132 l/ha dīzeļdegvielas. 
Kopienas pamatnostādnēs attiecībā uz valsts atbalstu lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarē 2007.–2013.gadā VI.F. nodaļas „Atbalsti, kas saistīti ar atbrīvojumiem no nodokļiem saskaņā ar Direktīvu 2003/96/EK” 167.punktā ir noteikts, ka nozarē nepiemēro nodokļu diferenciāciju un nav iespējama dīzeļdegvielas piešķiramā daudzuma diferenciācija pa nozarēm
Tā kā pastāv tendence katru gadu par 2,5 % palielināties vienotajam platības maksājumam deklarētai un apstiprinātai platībai, noteikumos nepieciešams izdarīt grozījumus un 2013./2014.saimnieciskajam gadam 108 992 100 litru apjomā noteikt maksimāli kopējo dīzeļdegvielas daudzumu, kam piemēro atbrīvojumu no akcīzes nodokļa.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumos Nr.344 „Kārtība, kādā no akcīzes nodokļa atbrīvo dīzeļdegvielu (gāzeļļu), ko izmanto lauksaimniecības produkcijas ražošanai, lauksaimniecības zemes apstrādei un meža vai purva zemes apstrādei, kurā kultivē dzērvenes vai mellenes, kā arī zemes apstrādei zem zivju dīķiem” (turpmāk – noteikumu projekts) 1.punkts paredz precizēt valsts institūcijas nosaukumu. 

Noteikumu projekta 2.punktā ir precizēta tiesību norma, kas paredz nepiemērot prasību par minimālā lauksaimniecības dzīvnieku blīvuma  –vismaz 0,2 liellopu vienības – nodrošināšanu uz vienu patstāvīgo pļavu un ganību vai aramzemē sēto ilggadīgo zālāju hektāru. Minēto prasību nepiemēros lauksaimniekiem, kas līdz kārtējā gada 1.jūnijam būs reģistrēti Lauksaimniecības datu centrā (turpmāk – datu centrs) kā dzīvnieku barības primārie ražotāji. Tiesību normā noteiktais izņēmums attieksies tikai uz tiem lauksaimniekiem, kam līdz kārtējā gada 1.jūnijam datu centrā nebūs reģistrēts ganāmpulks, novietne un lauksaimniecības dzīvnieki.

Noteikumos ir noteikts, ka lauksaimnieki iesniegumus dīzeļdegvielas saņemšanai iesniedz no kārtējā gada 10.aprīļa līdz 1.jūnijam. Lai lauksaimniekiem mazinātu administratīvo slogu, noteikumu projekta 2.punktā ir pagarināts reģistrēšanās pēdējais datums dzīvnieku barības primāro ražotāju reģistrā, to nosakot no kārtējā gada 1.marta līdz 1.jūnijam.
Tā kā par iepriekšējo gadu aprēķinātos Eiropas Savienības atbalsta maksājumus „Agrovide” un „Agrovides maksājumi” lauksaimnieki var saņemt arī nākamajā gadā, noteikumu projekta 3.punktā ir precizēta tiesību norma, kas ļaus ieskaitīt noteiktajos ieņēmumos par iepriekšējo gadu aprēķinātos, bet kārtējā gadā saņemtos atbalsta maksājumus. 

 Noteikumu projekta 4.punktā izteiktajā noteikumu 6.punktā ir paredzēts, ka datu centrs informāciju par lauksaimniecības dzīvnieku blīvumu un dzīvnieku barības primāro ražotāju reģistra datiem gatavo pēc stāvokļa kārtējā gada 1.jūnijā. Tiem lauksaimniekiem, kas saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumu Nr.730 „Dzīvnieku barības apritē iesaistītā uzņēmuma reģistrācijas un atzīšanas kārtība” 7.punktu ir reģistrējušies datu centra dzīvnieku barības primāro ražotāju reģistrā, nav jāreģistrējas atkārtoti.
Lauksaimniecības produkcijas ražotājs var saņemt akcīzes nodokļa atbrīvojumu dīzeļdegvielai par to kārtējā gada atbalstam deklarēto un apstiprināto hektāru skaitu, meža vai purva zemes platību vai pieteikto zemes hektāru skaitu zem zivju dīķiem, kuriem piemērots audzēšanas cikla koeficients 1:3 un par kuriem ieņēmumi ir vismaz 200 latu no hektāra. Atbrīvojumu dīzeļdegvielai no akcīzes nodokļa par pastāvīgo pļavu un ganību vai aramzemē sēto ilggadīgo zālāju apstrādāšanu saņem lauksaimniecības produkcijas ražotājs, ja papildus ieņēmumiem ir nodrošināts minimālais lauksaimniecības dzīvnieku blīvums vismaz 0,2 nosacītās liellopu vienības uz vienu hektāru. Prasību par minimālo lauksaimniecības dzīvnieku blīvumu nepiemēro primārajiem dzīvnieku barības ražotājiem.
Lauku atbalsta dienests, administrējot dīzeļdegvielas piešķiršanu lauksaimniekiem, izvērtē to iesniegtos dokumentus un pieņem lēmumu piešķirt vai nepiešķirt dīzeļdegvielu kārtējam saimnieciskajam gadam. Atbilstoši noteikumu prasībām, lai noteiktu atbalsttiesīgo platību, zemes platībām zem zivju dīķiem piemēro audzēšanas cikla koeficientu un patstāvīgām pļavām un ganībām vai aramzemē sētiem ilggadīgiem zālājiem nosaka lauksaimniecības dzīvnieku blīvumu uz vienu hektāru un izvērtē lauksaimnieka ieņēmumus. Lai tiesību norma būtu skaidra un nepārprotama, noteikumu projekta 4.punktā izteiktajā noteikumu 7.punktā ir noteikta administrēšanas procesa kārtība.    
Noteikumu projekta 5.punktā noteikumi ir papildināti ar 22.punktu, kurā maksimāli kopējais dīzeļdegvielas daudzums 2013./2014.saimnieciskajā gadā noteikts 108 992 100 litru apjomā. 

Patlaban likumā ir paredzēts, ka Ministru kabineta noteiktajā kārtībā no nodokļa ir atbrīvota dīzeļdegviela (gāzeļļa) un dīzeļdegviela (gāzeļļa), kurai saskaņā ar šā likuma nosacījumiem ir pievienota no rapšu sēklu eļļas iegūta biodīzeļdegviela un kuru izmanto lauksaimniecības produkcijas ražošanai, lauksaimniecības zemes apstrādei, kā arī tādas meža vai purva zemes apstrādei, kurā kultivē dzērvenes vai mellenes, un zemes zem zivju dīķiem apstrādei. Likumā ir noteikts, ka vienā saimnieciskajā gadā (no kārtējā gada 1.jūlija līdz nākamā gada 30.jūnijam) rēķina līdz 100 litriem minētās degvielas un Ministru kabinets nosaka „šā panta piektās daļas ievaddaļā minētās degvielas maksimālo kopējo daudzumu”.
Patlaban noteikumu 4.punktā ir noteikts dīzeļdegvielas maksimālais kopējais daudzums – 85 495 240 litru saimnieciskajā gadā –, kas veido neiegūtos ieņēmumus budžetā 20 miljonu latu apmērā (85 495 240 litru x 0,234 (akcīzes nodokļa likme) = Ls 20 005 886 (saimnieciskā gadā valsts budžetā neiegūtie ieņēmumi)).
Lauksaimnieki dīzeļdegvielu izmanto augkopības, lopkopības un akvakultūras produkcijas ražošanai. Tā kā lauksaimniecības darbos lietojamās tehnikas vidējais dīzeļdegvielas patēriņš ir 128 l/ha (augkopībā dīzeļdegvielas vidējais patēriņš sezonā 89–164 l/ha, bet lopkopībā gada vidējais patēriņš ir 95–132 l/ha) un likumā ir noteikts, ka vienā saimnieciskajā gadā rēķina līdz 100 l/ha, ir nepieciešams 2013./2014.saimnieciskajam gadam palielināt dīzeļdegvielas maksimālo kopējo daudzumu.    
Pēc Lauku atbalsta dienesta sniegtās informācijas, 2010./2011.saimnieciskajā gadā dīzeļdegvielas saņemšanai tika apstiprinātas lauksaimniecībā izmantojamās zemes platības 1 032 336 ha apjomā, bet 2012./2013.saimnieciskajā gadā – 1 057 945 ha, t.i., par 2,5% vairāk. Tā kā viena no galvenajām mūsu valsts prioritātēm ir panākt, lai lauksaimniecībā izmantojamās zemes tiek izmantotas tieši šim mērķim, ir paredzams, ka šī tendence saglabāsies turpmākajos gados.
Ievērojot iepriekšējo saimniecisko gadu tendenci un Lauku atbalsta dienesta sniegto informāciju, 2012./2013.saimnieciskajam gadam piešķirtais dīzeļdegvielas maksimālais kopējais daudzums ir jāpalielina par 2,5 % līdz 108 992 100 litriem, kas veidotu likumā noteiktos 100 litrus par hektāru. Spēkā esošajos noteikumos noteiktais dīzeļdegvielas maksimālais kopējais daudzums – 85 495 240 litru saimnieciskajā gadā – veido neiegūtos ieņēmumus valsts budžetā 20 miljonu latu apmērā (85 495 240 litru x 0,234 (akcīzes nodokļa likme) = Ls 20 005 886 (saimnieciskā gadā valsts budžetā neiegūtie ieņēmumi)). 2013./2014.saimnieciskajam gadam, nosakot dīzeļdegvielas maksimālo kopējo daudzumu 108 992 100 litru, veidojas papildu 5,498 miljoni latu neiegūtie ieņēmumi valsts budžetā (108 992 100 litru x 0,234 (akcīzes nodokļa likme) = Ls 25 504 151,4 – Ls 20 005 886 = Ls 5 498 265,40 (saimnieciskā gadā valsts budžetā neiegūtie ieņēmumi)).
Noteikumu grozījumi 2013.gadā par 5,5 miljoniem latu samazina prognozējamo par akcīzes nodokli valsts budžetā iekasējamo summu, bet lauksaimniekiem no akcīzes nodokļa atbrīvotas dīzeļdegvielas piešķirtais daudzums palielināsies no 80,4 līdz 100 l/ha, jūtami samazinot finansiālo slogu lauksaimnieciskās produkcijas ražotājiem. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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}

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķa grupa
	Pēc Lauku atbalsta dienesta sniegtās informācijas, 2012/2013.saimnieciskajā gadā 16 832 lauksaimniecības produkcijas ražotāji ir saņēmuši lēmumu par tādas dīzeļdegvielas piešķiršanu, kas atbrīvota no akcīzes nodokļa.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķa grupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi 

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	507 300
	– 2749
	– 2749
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi no akcīzes nodokļa,
	507 300

	– 2749
	– 2749
	0
	0

	tajā skaitā akcīzes nodokļa ieņēmumi par naftas produktiem
	271 000
	– 2749
	– 2749
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	507 300
	– 2749
	– 2749
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	507 300
	– 2749
	– 2749
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi) 
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins. Papildus nepieciešamā finansējuma aprēķins: 

Noteikumu 4.punktā noteiktais dīzeļdegvielas maksimālais kopējais daudzums ir 85 495 240 litru (85 495 240 litru x 0,234 (akcīzes nodokļa likme) = Ls 20 005 886 (saimnieciskā gadā valsts budžetā neiegūtie ieņēmumi)). 
2013./2014.saimnieciskajā gadā dīzeļdegvielas maksimālais kopējais daudzums  108 992 100 litru (108 992 100 litru x 0,234 (akcīzes nodokļa likme) = Ls 25 504 151,4 – Ls 20 005 886 = Ls 5 498 265,40 (saimnieciskā gadā valsts budžetā neiegūtie ieņēmumi)), kas saimnieciskajā gadā veido neiegūtos ieņēmumus 5 498 265 latu apmērā vai 2 749 133 latus vienā pusgadā.

	7. Cita informācija


	Zemkopības ministrija prognozē, ka neiegūto ieņēmumu apmērs 2013./2014.saimnieciskajam gadam var samazināties, ievērojot iepriekšējos saimnieciskajos gados faktiski nopirktās dīzeļdegvielas daudzumu – vidēji 92 % no piešķirtā daudzuma, kā arī 2013.gadā līdz 12.februārim faktiski nopirktās dīzeļdegvielas daudzumu:
1) 2010./2011.saimnieciskajā gadā piešķirtais dīzeļdegvielas daudzums (103 254 943 litri) izlietots 91 % apmērā (93 857 366 litri);

2) 2011./2012.saimnieciskā gadā piešķirtais dīzeļdegvielas daudzums (97 754 911 litru) izlietots 93 % apmērā (90 485 062 litri).

3) 2012./2013.saimnieciskā gadā piešķirtais dīzeļdegvielas daudzums 

(105 778 774 litri) līdz 2013.gada 12.februārim izlietots 65,7 % apmērā 

(69 452 392 litri). 

Lauksaimniekiem dotā iespēja iegādāties no akcīzes nodokļa atbrīvotu dīzeļdegvielu tādā daudzumā, kāds nepieciešams lauksaimnieciskās darbības nodrošināšanai, mazina nelegālās dīzeļdegvielas pirkšanas apjomu.


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
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