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Ministru kabineta noteikumu projekta „Dabas aizsardzības noteikumi meža apsaimniekošanā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Meža likuma 37.pants.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas


	No 2012.gada 1.janvāra spēkā esošā 2011.gada 13.oktobra likuma "Grozījumi Meža likumā" ("Latvijas Vēstnesis", 2011., 173.nr.) 21.pantā ir precizēts Meža likuma 37.pants, kurā dots deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus par dabas aizsardzību meža apsaimniekošanā. Tāpat likuma "Grozījumi Meža likumā" 33.pantā noteikts papildināt pārejas noteikumus ar 20.punktu, kurā Ministru kabinetam uzdots noteikumus par dabas aizsardzību meža apsaimniekošanā izdot līdz 2012.gada 31.decembrim. 
Patlaban dabas aizsardzības noteikumus meža apsaimniekošanā regulē Ministru kabineta 2001.gada 8.maija noteikumi Nr.189 "Dabas aizsardzības noteikumi meža apsaimniekošanā", kas izdoti saskaņā ar  Meža likuma 13.pantu un 37.panta pirmo daļu. Likumā "Grozījumi Meža likumā" abi šie panti ir izteikti jaunā redakcijā. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un 

Būtība


	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt dabas aizsardzības prasības meža apsaimniekošanā. Saskaņā ar Meža likuma 37.pantā doto deleģējumu noteikumu projekts nosaka vispārējās dabas aizsardzības prasības meža apsaimniekošanā, aprobežojumus aizsargjoslās ap purviem, bioloģiski nozīmīgo meža struktūras elementu noteikšanas un saglabāšanas nosacījumus, kā arī saimnieciskās darbības ierobežojumus dzīvnieku vairošanās sezonas laikā.  
Meža likuma 35.panta otrajā daļā ir noteikts, ka:

„Apsaimniekojot mežu, meža īpašnieka vai tiesiskā valdītāja pienākums ir ievērot vispārējās dabas aizsardzības prasības, lai: 

1) nodrošinātu meža bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu; 
2) saglabātu meža spēju pasargāt augsni no erozijas;

3) pasargātu virszemes un pazemes ūdeņus no piesārņošanas;

4) saglabātu būtiskus kultūras mantojuma elementus mežā;
5) veicinātu meža noturību un pielāgošanos klimata pārmaiņām.”
Tā kā viena no būtiskākajām vispārējām dabas aizsardzības prasībām meža apsaimniekošanā ir bioloģiskās daudzveidības aizsardzība, noteikumu projektā noteikts, ka, apsaimniekojot mežu, jāsaglabā šādi bioloģiski vērtīgi meža struktūras elementi: mežaudzes ezeru un purvu salās, mežu puduri, mežaudzes ūdensteču un ūdenstilpju palienēs, ģeomorfoloģiskie veidojumi, skudru pūžņu kolonijas, avoti un avoksnāji, apaugums mikroieplakās, mežmalas un bioloģiski vērtīgās mežaudzes. Noteikumu projektā ir ietverti šo bioloģiski nozīmīgo meža struktūras elementu noteikšanas kritēriji un apsaimniekošanas nosacījumi. Bioloģiski vērtīgo meža struktūras elementu reģistrēšanas kārtība meža valsts reģistrā tiks noteikta ar Ministru kabineta noteikumiem „Meža inventarizācijas un Meža valsts reģistra informācijas aprites noteikumi”. Bioloģiskās daudzveidības aizsardzības nolūkā noteikumu projektā ir ietverts nosacījums, ka aizliegts cirst un izvākt ekoloģiskos kokus, kas saglabāti saskaņā ar normatīviem aktiem par koku ciršanu.
Noteikumu projektā ir noteikti aprobežojumi aizsargjoslās ap purviem saskaņā ar Aizsargjoslu likumu. Aizsargjoslās ap purviem ir aizliegts ierīkot jaunus meliorācijas grāvjus, ja vien tas nav nepieciešams purvu vai citu zemes lietojuma veidu (ārpus meža) teritoriju apsaimniekošanai. 

Noteikumu projekts paredz arī normu, ka, veicot jebkuru darbību mežā, ir jāizvairās no ūdens noteces traucēšanas grāvjos, strautos un upēs. Ūdens noteces traucējums nedrīkst būt ilgāks par četriem mēnešiem gadā, un tas nedrīkst radīt ietekmi uz citiem īpašumiem.

Tāpat kā spēkā esošajos noteikumos par dabas aizsardzību meža apsaimniekošanā, arī noteikumu projektā ir noteikti saimnieciskās darbības ierobežojumi dzīvnieku vairošanās sezonas laikā. 
Noteikumu projektā ir saglabātas Ministru kabineta 2001.gada 8.maija noteikumu Nr.189 "Dabas aizsardzības noteikumi meža apsaimniekošanā" noslēguma jautājumu normas par īpaši aizsargājamo meža iecirkņu izvērtēšanu, lai izveidotu mikroliegumu vai atceltu īpaši aizsargājamā meža iecirkņa statusu. Noteikumu projekts paredz, ka īpaši aizsargājamā iecirkņa jēdziens tiek saglabāts līdz atkārtotas (pirmreizējās) meža inventarizācijas veikšanai. Ja pēc meža inventarizācijas  īpaši aizsargājamais iecirknis nebūs izvērtēts saskaņā ar noteikumu projektā noteikto procedūru, tos Meža valsts reģistrā saglabās kā bioloģiski vērtīgu meža struktūras elementu – bioloģiski vērtīgu mežaudzi.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde, Valsts meža dienests, AS „Latvijas valsts meži”, LMI „Silava”, Latvijas meža īpašnieku biedrība, Latvijas Dabas fonds, Latvijas Ornitoloģijas biedrība, Pasaules dabas fonds, Latvijas Botāniķu biedrība, Latvijas Ornitoloģijas biedrība, Latvijas Entomoloģijas biedrība un SIA „Rīgas meži”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija


	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektā paredzētais regulējums attiecināms uz meža īpašniekiem un tiesiskajiem valdītājiem. Pēc Valsts meža dienesta datiem, valstī ir 150 000–160 000 meža īpašnieku un tiesisko valdītāju.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz mežsaimnieciskās darbības aprobežojumus meža īpašniekiem, un tas var samazināt ienākumus no koksnes ieguves. Vienlaikus noteikumu projekts nenosaka būtiski lielākus aprobežojumus par tiem, kas ir noteikti ar Ministru kabineta 2001.gada 8.maija noteikumiem Nr.189 "Dabas aizsardzības noteikumi meža apsaimniekošanā", kuri zaudēs spēku pēc šo noteikumu pieņemšanas.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz pozitīvu ietekmi uz bioloģiskās daudzveidības aizsardzību un vides aizsardzību kopumā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar. 

	2.
	Cita informācija
	Ministru kabineta 2001.gada 8.maija noteikumu Nr.189 "Dabas aizsardzības noteikumi meža apsaimniekošanā" regulējums par dabas aizsardzības prasībām koku ciršanai turpmāk tiks iekļauts Ministru kabineta noteikumos par koku ciršanu mežā. Šis noteikumu projekts un noteikumu projekts „Noteikumi par koku ciršanu mežā” ir vienlaikus virzāmi apstiprināšanai Ministru kabineta sēdē.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Informācija par noteikumu projekta izstrādes sākšanu un priekšlikumu iesniegšanu 2010.gada 20.oktobrī tika nosūtīta Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, Dabas aizsardzības pārvaldei, Valsts meža dienestam, Latvijas Pašvaldību savienībai, AS „Latvijas valsts meži”, LMI „Silava”, Latvijas meža īpašnieku biedrībai, Latvijas Dabas fondam, Latvijas Ornitoloģijas biedrībai, Pasaules dabas fondam un citām nevalstiskajām organizācijām.
Noteikumu projekts ievietots Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Par noteikumu projektu organizētas vairāk nekā 10 sanāksmes, kurās viedokļus pauda visu uzaicināto institūciju pārstāvji.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Darba grupu sanāksmēs ir panākta daļēja vienošanās ar nevalstiskajām organizācijām. 
Meža īpašnieku biedrība kategoriski iebilst pret principu, ka tiek izveidotas jaunas teritorijas, kurās ir noteikti tādi paši vai stingrāki aprobežojumi kā īpaši aizsargājamās dabas teritorijās vai mikroliegumos, bet tās netiek uzskatītas par aizsargājamām teritorijām un meža īpašnieks nevar pretendēt uz kompensāciju šādās teritorijās . Meža īpašnieku biedrība ierosina noteikt, ka mežaudzes purvu salās ir meža platība, kuru no visām pusēm norobežo purva ekosistēma un kura atrodas ne mazāk kā 500 metru no citas meža platības –
 analoģiski attālumam, kāds tiek noteikts meža puduriem. 
Latvijas Dabas fonds uzskata, ka, apsaimniekojot mežu, ir jāsaglabā visi skudru pūžņi. Citas institūcijas uzskata, ka nodrošināt katra skudru pūžņa (neatkarīgi no sugas un skudru pūžņa izmēra) aizsardzību nav ne praktiski iespējams, ne arī nepieciešams. Līdzšinējā mežsaimniecības prakse liecina (spēkā esošie normatīvie akti nenosaka katra skudru pūžņa aizsardzību), ka lielākie skudru pūžņi mežā tiek saglabāti. Turklāt noteikumu projektā „Noteikumi par koku ciršanu mežā” ir noteikts, ka, cērtot kokus, ir saglabājams koks, pie kura ir skudru pūznis.

Pasaules Dabas Fonds un Latvijas Ornitoloģijas biedrība iesaka noteikt, ka saglabājamās mežmalas ir pārejas josla no meža uz lielāku lauksaimniecībā izmantojamo zemi, lauci un par 0,5 ha lielāku ūdenstilpi, purvu vai pārplūstošu klajumu, kuri ir lielāki par diviem hektāriem. Noteikumu projektā iekļautā norma par saglabājamo mežmalu noteikšanu ir kompromiss starp meža īpašniekiem un nevalstiskajām vides organizācijām.  

Turklāt Latvijas Ornitoloģijas biedrība rosina nepieļaut aizsargjoslās ap purviem ierīkot jaunus meliorācijas grāvjus, aizliegt veikt mežsaimniecisko darbību, izņemot sanitārās cirtes svaigi inficētu koku nociršanai, dzīvnieku vairošanās sezonas laikā no 1.aprīļa līdz 30.jūnijam.

Tā kā par šo normu Meža īpašnieku biedrības viedoklis atšķiras no Dabas aizsardzības pārvaldes izteiktā priekšlikuma, Zemkopības ministrija noteikumu projektā ir ietvērusi tādu normas redakciju, ko ir atbalstījusi lielākā daļa projekta izstrādē iesaistīto institūciju un sabiedrisko organizāciju.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija

	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts meža dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekta izpilde tiks nodrošināta atbilstoši esošajām funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Zemkopības ministre
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