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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts meža zemes nodošanu Brocēnu novada pašvaldības īpašumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Meža likuma 44.panta ceturtās daļas 2.punkta „d” apakšpunkts un 44.panta piektā daļa, kā arī Ministru kabineta 2006.gada 19.septembra noteikumu Nr.776 „Valsts meža zemes atsavināšanas kārtība”13.punkts.
Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 5.panta pirmā daļa, 42.panta pirmā daļa un 43.pants.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas 
	Saskaņā ar Meža likuma 44.panta ceturtās daļas 2.punkta „d” apakšpunktu zemesgrāmatā ierakstītās valsts meža zemes atsavināšanu var atļaut ar ikreizēju Ministru kabineta rīkojumu, ja valsts meža zeme nepieciešama likumā „Par pašvaldībām” noteiktās pašvaldības autonomās funkcijas – mežaparku ierīkošana un uzturēšana pilsētu un ciemu teritorijās – veikšanai. Minētā autonomā funkcija atbilst likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2.punktam, kurā noteikts, ka pašvaldību autonomajās funkcijās ietilpst savas administratīvās teritorijas labiekārtošanas un sanitārās tīrības nodrošināšana, tostarp parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošana un uzturēšana.

Saskaņā ar Meža likuma 44.panta piekto daļu Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā valsts meža zeme atsavināma šā panta ceturtās daļas 2.punktā minēto pašvaldības autonomo funkciju veikšanai. Vienlaikus šī norma nosaka, ka zeme nav tālāk atsavināma citām personām vai nododama privatizācijai, kā arī nav apgrūtināma ar lietu tiesībām. 

Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 5.panta pirmajā daļā un 43.pantā noteikts, ka atļauju atsavināt valsts nekustamo īpašumu bez atlīdzības dod Ministru kabinets, pieņemot par to attiecīgu lēmumu. 

Savukārt no Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42.panta pirmās daļas izriet, ka valsts nekustamo īpašumu atvasinātas publiskas personas īpašumā var nodot bez atlīdzības, vienlaikus reglamentējot, ka Ministru kabinets lēmumā par valsts nekustamā īpašuma nodošanu bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā nosaka, kuru atvasinātas publiskas personas funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai nekustamais īpašums tiek nodots. Nostiprinot atvasinātas publiskas personas īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu, zemesgrāmatā izdarāma atzīme par Ministru kabineta lēmumā noteiktajiem tiesību aprobežojumiem. Ja nodotais nekustamais īpašums vairs netiek izmantots Ministru kabineta lēmumā par valsts nekustamā īpašuma nodošanu bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā norādīto funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai, atvasināta publiska persona šo īpašumu bez atlīdzības nodod valstij.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 19.septembra noteikumu Nr.776 „Valsts meža zemes atsavināšanas kārtība” 13.punktu pēc zemesgrāmatas apliecības un meža inventarizācijas materiālu saņemšanas ministrija sagatavo rīkojuma projektu par valsts meža zemes atsavināšanu. 

Atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 19.septembra noteikumiem Nr.776 „Valsts meža zemes atsavināšanas kārtība” Zemkopības ministrija izvērtēja Brocēnu novada domes iesniegtos dokumentus valsts meža zemes atsavināšanai, pilnvaroja pašvaldību veikt darbības, kas saistītas ar valsts meža zemes atsavināšanu, kā arī nodrošināja atsavināmā zemesgabala ierakstīšanu zemesgrāmatā.
Zemkopības ministrija 2012.gada 20.septembrī no akciju sabiedrības „Latvijas valsts meži” un 2012.gada 13.decembrī no Brocēnu novada pašvaldības saņēma 2012.gada 28.augusta ierosinājumu un pievienotos dokumentus par valsts meža zemes – nekustamā īpašuma „Valsts mežs” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8405 005 0023) Brocēnos, Brocēnu novadā 38,2302 ha platībā ar tajā ietilpstošām zemes vienībām ar kadastra apzīmējumiem 8405 005 0023 – 30,6009 ha platībā, 8405 004 0078 – 6,1873 ha platībā un 8405 004 0133 – 1,4420 ha platībā (ietilpst AS „Latvijas valsts meži” Dienvidkurzemes mežsaimniecības 22230. Zvārdes meža iecirkņa 249., 398. un 408.kvartāla teritorijā) – atsavināšanu. 
Valsts meža zemei – nekustamajam īpašumam „Valsts mežs” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8405 005 0023) Brocēnos, Brocēnu novadā 38,2302 ha platībā ar tajā ietilpstošām zemes vienībām ar kadastra apzīmējumiem 8405 005 0023, 8405 004 0078 un 8405 004 0133 (ietilpst AS „Latvijas valsts meži” Dienvidkurzemes mežsaimniecības 22230. Zvārdes meža iecirkņa 249., 398. un 408.kvartāla teritorijā) – ir noteikts saimnieciskās darbības aprobežojums – kailcirtes aizliegums, aizsargjosla ap pilsētām (zaļo zonu meža parki), kā arī ir noslēgts ilgtermiņa mežistrādes līgums ar AS „Saldus MR” līdz 2090.gadam.
 Brocēnu novada pašvaldības dome (2012.gada 26.septembra sēdes protokols Nr.15 5.§) pieņēma lēmumu iesniegt Zemkopības ministrijā ierosinājumu atsavināt nekustamo īpašumu „Valsts mežs” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8405 005 0023) Brocēnos, Brocēnu novadā, lai pilnvērtīgi izpildītu likuma „Par pašvaldībām” 15.pantā noteikto – gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (publiskai lietošanai paredzēto teritoriju, parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošanu un uzturēšanu).
Brocēnu novada pašvaldības 2012.gada 13.decembra izziņā Nr.3.7/NOSJ/749 norādīts, ka pēc spēkā esošā Brocēnu novada teritorijas plānojuma 2006.–2018.gadam (17.06.2009. saistošie noteikumi Nr.7, Brocēnu novada domes 17.06.2009. lēmums (protokola izraksts Nr.8, 4.§)) nekustamais īpašums „Valsts mežs” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8405 005 0023) atrodas parka un rekreācijas teritorijā (Za) un meža parka ierīkošana atbilst teritorijas plānojumam. 
Valsts vides dienesta Liepājas reģionālā vides pārvalde 2012.gada 12.oktobrī sniedza atzinumu Nr.LI12TNATZ-0202 par to, ka valsts meža zemes atsavināšanai pašvaldības funkcijas nodrošināšanai nav nepieciešami tehniskie noteikumi, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumu Nr.91 „Kārtība, kādā reģionālā vides pārvalde izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai, kurai nav nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums” 2. un 11.punkta nosacījumiem.
Pēc Brocēnu novada domes pasūtījuma 2012.gadā  ir izstrādāts mežaparka mets (teritorijai Brocēnos, Brocēnu novadā, zemesgabalos ar kadastra Nr.8405 005 0023, 8405 004 0078, 8405 004 0133), lai izveidotu labiekārtotu mežaparku rekreācijai un sportiskiem pasākumiem, kā arī atpūtai ģimenēm kopā ar bērniem.  Projektēšanas uzdevumā paredzēti gājēju celiņi, takas, slēpošanas trases, veloceliņi, piebraucamie ceļi, laukumi un atpūtas vietas. Atbilstoši mežaparka meta paskaidrojuma rakstā norādītajam teritorijas labiekārtošanas pasākumos paredzēta atpūtas vietu un atpūtas laukuma ar informācijas stendu ierīkošana, tualetes uzstādīšana, maršrutu norāžu izvietošana, pielūžņojuma savākšana un utilizēšana, esošo celiņu un taku seguma remonts, mākslīgi veidoto zemes virskārtas veidojumu un graustu likvidēšana, jaunu grants ieseguma stāvlaukumu izbūve un stāvlaukumu veidošana jau esošo asfaltēto laukumu vietās. Teritorijā plānoti arī meža kopšanas darbi – vēja gāzto, sniega lauzto, kaitēkļu un slimību invadēto, meža dzīvnieku un mehāniski bojāto, kalstošo un nokaltušo koku zāģēšana, pameža retināšana gar esošiem pastaigu celiņiem un takām, lai veidotu vizuāli pievilcīgu parka koptēlu un radītu parka apmeklētājiem drošības izjūtu, kā arī projektēto skriešanas trašu atbrīvošana no brikšņiem. Meta projekts 2012.gada 29.novembrī ir saskaņots ar Brocēnu novada domi.
Nekustamais īpašums „Valsts mežs” Brocēnos, Brocēnu novadā (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8405 005 0023) 38,2302 ha kopplatībā 2005.gada 13.aprīlī ir reģistrēts zemesgrāmatā uz valsts vārda Latvijas Republikas Zemkopības ministrijas personā (Brocēnu pilsētas zemesgrāmatas nodalījums Nr.100000171225). Zemesgrāmatā nekustamā īpašuma zemesgabalam ar kadastra apzīmējumu 8405 005 0023 ierakstīti šādi lietošanas tiesību apgrūtinājumi: tauvas josla gar Cieceres ezeru, Cieceres ezera aizsargjosla, trīs servitūti: 1) tiesības uz braucamo ceļu par labu nekustamajam īpašumam ar kadastra Nr.8405 005 0006; 2) tiesības uz braucamo ceļu par labu nekustamajiem īpašumiem ar kadastra Nr.8405 005 0037; 8405 005 0004; 8405 005 0027; 8405 005 0034; 8405 005 0024; 8405 005 0030; 8405 005 0029; 8405 005 0032; 8405 005 0033; 8405 005 0003; 8405 005 0031; 8405 005 0001; 3) tiesības uz braucamo ceļu par labu nekustamajiem īpašumiem ar kadastra Nr.8405 005 0004; 8405 005 0001; 8405 005 0028; 8405 005 0031, kā arī aizsargjosla gar elektrisko tīklu kabeļu līniju.
Zemkopības ministrija 2013.gada 8.aprīlī pilnvaroja Brocēnu novada pašvaldību veikt darbības, kas saistītas ar valsts meža zemes atsavināšanu.
Atbilstoši pilnvarojumam Brocēnu novada pašvaldība ir veikusi visas nepieciešamās darbības, kas saistītas ar valsts meža zemes atsavināšanu, – iesniegts zemes robežu plāns un meža inventarizācijas dati. 

Mežaparka ierīkošana valsts meža zemē tiks īstenota atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 5.marta noteikumos Nr.123 „Noteikumi par parku un mežaparku izveidošanu mežā un to apsaimniekošanu” noteiktajam.
Ja mežaparka infrastruktūras ierīkošanai (būvniecībai) būs nepieciešama atmežošana – zemes lietošanas veida maiņa –, tā tiks veikta atbilstoši Meža likuma 41.panta pirmajai daļai, kas paredz, ka platību atmežo, ja tas nepieciešams būvniecībai, derīgo izrakteņu ieguvei, lauksaimniecībā izmantojamās zemes ierīkošanai un īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanai un ja personai ir izdots kompetentas institūcijas administratīvais akts, kas tai piešķir tiesības veikt minētās darbības, un persona ir kompensējusi valstij ar atmežošanas izraisīto negatīvo seku novēršanu saistītos izdevumus. Kompensācijas noteikšanas kritēriji, kā arī aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtība ir noteikta Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumos Nr.889 „Noteikumi par atmežošanas kompensācijas noteikšanas kritērijiem, aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību”. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Ministru kabineta rīkojuma projekta būtība ir atļaut Zemkopības ministrijai atsavināt – nodot bez atlīdzības Brocēnu novada pašvaldības īpašumā mežaparka ierīkošanai un uzturēšanai pilsētas teritorijā valsts meža zemi – valsts nekustamo īpašumu „Valsts mežs” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8405 005 0023), 38,2302 ha kopplatībā, tostarp tajā ietilpstošo meža platību 37,7 ha (zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 8405 005 0023 – 30,6009 ha platībā, zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 8405 004 0078 – 6,1873 ha platībā, zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 8405 004 0133 – 1,4420 ha platībā), Brocēnos, Brocēnu novadā –, lai īstenotu pašvaldības autonomo funkciju – parku ierīkošanu un uzturēšanu.
         Rīkojuma projekts paredz: ja īpašums netiks izmantots šajā rīkojumā norādītās pašvaldības autonomās funkcijas veikšanai, Brocēnu novada pašvaldības pienākums ir bez atlīdzības nodot to atpakaļ valstij. Rīkojuma projekts nosaka, ka īpašumu pēc tā ieguves aizliegts atsavināt un apgrūtināt ar lietu tiesībām.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Jautājuma būtība skar Ministru kabineta kompetenci lemt par valsts meža zemes atsavināšanu saskaņā ar Meža likuma 44.panta ceturtās daļas 2.punktu. Ar rīkojuma projektu nav paredzēts ieviest izmaiņas, kas varētu ietekmēt sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II sadaļa – projekts šo jomu neskar. 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (latos)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar.

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Projekts šo jomu neskar.

	1.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	1.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar. 

	2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar. 

	2.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.

	2.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.

 

	2.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar.

	3.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.

	3.2. speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	3.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 

 

 Projekts šo jomu neskar.

 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 

 Projekts šo jomu neskar.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	  Projekts šo jomu neskar.

	5.2. speciālais budžets
	
	  Projekts šo jomu neskar.

	5.3. pašvaldību budžets
	
	  Projekts šo jomu neskar.

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumi, kas saistīti ar valsts meža zemes – nekustamā īpašuma „Valsts mežs” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8405 005 0023) Brocēnos, Brocēnu novadā 38,2302 ha platībā ar tajā ietilpstošām zemes vienībām ar kadastra apzīmējumiem 8405 005 0023, 8405 004 0078, 8405 004 0133 pārņemšanu, tajā skaitā ierakstīšanu zemesgrāmatā uz pašvaldības vārda, – tiks segti no Brocēnu novada pašvaldības budžeta līdzekļiem.

	Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija un Brocēnu novada pašvaldība. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms.


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekta izpildei nav plānots likvidēt esošās institūcijas. 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Zemkopības ministre

L.Straujuma
2013.12.05. 15:56
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