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Likumprojekta „Grozījumi Medību likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 30.novembra Direktīvas 2009/147/EK par savvaļas putnu aizsardzību normu transponēšana pilnā apmērā.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Zemkopības ministrijā arvien biežāk tiek saņemta informācija par pieaugošajiem savvaļas medījamo dzīvnieku postījumiem lauksaimniecībā un mežsaimniecībā un ir arī konstatēts nepietiekams medību tiesību aprites regulējums.
Izvērtējot normatīvos aktus, kas reglamentē medību tiesību apriti, ir identificētas problēmas medījamo dzīvnieku postījumu samazināšanas, medību resursu apsaimniekošanas, medību dokumentācijas un uzraudzības jomā.
Būtiskākās jomas, kas rada administratīvo slogu, ir medību dokumentācijas ( medību iecirkņu reģistrācija un nepārtrauktā aktualizēšana, medību atļauja, sezonas karte, atļauja ārvalstu medniekam medīt Latvijā) prasības. 

Medību likums:

· nedefinē teritorijas, kurās medīt aizliegts;

· nepilnīgi reglamentē medību tiesību apriti, tāpēc rodas strīdus situācijas (papildu slodze Valsts meža dienestam un tiesām) par tiesībām medīt. Medību iecirkņu sadrumstalošanās atstāj negatīvu iespaidu gan uz medību saimniecību, gan uz nozarēm (lauksaimniecību, mežsaimniecību), kas saistītas ar to;
· neregulē nebrīvē turēto medījamo dzīvnieku ieguvi ar metodēm, kas līdzinās medībām savvaļas apstākļos;

· nepilnīgi transponē Eiropas Savienības tiesību aktus;

· nosaka pieļaujamo nomedīšanas apjomu (limitu) tikai pēc dzīvnieku uzskaites datiem, nevis pēc populācijas stāvokļa;
· nenodrošina pietiekamu tiesisku segumu medību suņu apmācībai;

· kavē medību tūrisma attīstību, nosakot birokrātiski smagnēju procedūru ārvalstu viesmednieku dalībai medībās Latvijā, un paredz īpašu atļauju iegūto medību trofeju izvešanai no Latvijas papildus starptautisko tiesību aktu prasībām;

· nosaka nepamatotu administratīvo slogu mednieka apliecības iegūšanas procesā, Valsts meža dienestam saskaņojot mednieka apliecības izsniegšanu ar Valsts policiju;
· nosaka obligātu pienākumu reģistrēt medību iecirkni arī gadījumos, kad zemes īpašnieks vēlas medīt nelimitētos medījamos dzīvniekus savā īpašumā esošajās medību platībās;

· stingrāk, nekā to pieprasa Eiropas Savienības tiesību aktu normas, ierobežo medībās izmantojamos līdzekļus un rīkus.
Likumprojektā „Grozījumi Medību likumā” nepieciešams ietvert deleģējumu Ministru kabinetam noteikt detalizētāku regulējumu medību tiesību apritei un medību iecirkņu reģistrēšanai, kā arī radīt mehānismu, kas motivētu medniekus izpildīt lielāko pieļaujamo nomedīšanas apjomu (limitu) pilnā apmērā, lai samazinātu savvaļas medījamo dzīvnieku postījumus lauksaimniecībā un mežsaimniecībā. 
Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 30.novembra Direktīvas 2009/147/EK par savvaļas putnu aizsardzību normu transponēšana pilnā apmērā.

Medību tiesību aprite.

Medību likuma 1.panta 9.punkts paredz, ka medību tiesības ir piesaistītas zemes īpašniekam vai lietotājam, un paredz iespēju tās nodot citai personai.

Tā kā nepastāv medību tiesību aprites regulējums, medību tiesību nodošana un medību iecirkņu izveidošana norit haotiski, radot konfliktus, tiesvedības un papildu slodzi gan pašiem tiesību subjektiem, gan Valsts meža dienestam, kas nodrošina medību iecirkņu reģistrēšanu un medību uzraudzību. 

Likumprojekts paredz deleģējumu Ministru kabinetam paredzēt medību iecirkņu izveidošanas, reģistrēšanas un anulēšanas kārtību, kā arī detalizētu medību tiesību aprites kārtību, tā novēršot iepriekšminētās problēmas.

Medījamo dzīvnieku postījumu samazināšana.

Medību likuma 29.panta otrā daļa paredz medību tiesību lietotāja atbildību par savvaļas medījamo dzīvnieku nodarītajiem zaudējumiem, ja līgumā par medību tiesību nodošanu nav noteikts citādi. Tāpēc patlaban medību tiesību nodošana un atbildība par medījamo dzīvnieku postījumiem ir divu pušu civiltiesiska vienošanās, kura bez papildu regulējuma negatīvi ietekmē medību saimniecību stabilitāti un saasina savvaļas medījamo dzīvnieku postījumu problēmu.

Praksē arvien biežāk sastopami precedenti, kad medību tiesību lietotājs nespēj pilnvērtīgi realizēt medību tiesības, tāpēc medību iecirknī (kā arī teritorijās, kur medības aizliegtas) izveidojas palielināts medījamo dzīvnieku blīvums un attiecīgi pieaug postījumu apjoms lauksaimniecībā un mežsaimniecībā. 

Līdz šim Medību likumā nav noteikts medību tiesību lietotāja pienākums pilnvērtīgi realizēt medību tiesības; trūkst mehānisma ārkārtas pasākumu īstenošanai palielinātu postījumu gadījumos, kad medību tiesību lietotājs zaudējis kontroli vai apzināti neveic savvaļas dzīvnieku populāciju regulēšanu savā medību iecirknī, kā arī teritorijās, kur medības aizliegtas.

Likumprojekts nosaka pienākumu realizēt medību tiesības, respektējot gan dabas aizsardzības, gan saimnieciskās intereses, kā arī paredz iespēju pārmērīgu savvaļas medījamo dzīvnieku postījumu gadījumos Ministru kabineta noteiktā kārtībā iesaistīties pašvaldībām, veidojot komisijas un kopā ar Valsts meža dienestu lemjot par ārkārtas pasākumiem postījumu samazināšanai gan medību iecirkņos, gan teritorijās, kur medības aizliegtas. Jānosaka personu obligātie pienākumi postījumu samazināšanai. 
Pašlaik saskaņā ar Medību likuma 18.pantu publiskajos ūdeņos bez medību pieteikšanas atļauts medīt ūdensputnus, Amerikas ūdeles un jenotsuņus. Tā kā ir ievērojami pieaudzis bebru un vairāku citu nelimitēto medījamo dzīvnieku populāciju blīvums, grozījumu projekts paredz atļaut publiskajos ūdeņos un to tauvas joslās medīt visus nelimitētos dzīvniekus, lai preventīvi samazinātu potenciālo postījumu apjomu nākotnē.

Lai samazinātu strauji augošo meža cūku postījumu apjomu, likumprojekts paredz, ka minimālajā platībā, kas nepieciešama meža cūku medīšanai, iekļaujama ne tikai meža, bet arī lauksaimniecības zeme.

Medību resursu apsaimniekošana.

Lai objektīvi sabalansētu dažādu interešu grupu tiesības un garantētu sabiedrības drošību, jāprecizē regulējums, kas nosaka teritorijas, kur medīt aizliegts.

Lai atbalstītu un attīstītu savvaļas dzīvnieku audzēšanu nebrīvē produkcijas ieguvei, likumprojekts paredz, ka medībām pielīdzina arī to medījamo dzīvnieku nonāvēšanu,  kas tiek  turēti  iežogotā platībā savvaļai līdzīgos apstākļos, izmantojot  medību šaujamieročus un medību rīkus. Medību likuma 10.pants reglamentē atļautās darbības ar medījamajiem dzīvniekiem (nosakot atļaujas izsniedzējinstitūciju), bet neparedz to izmantošanu medību suņu apmācībai un uzvedības modeļa identificēšanai. 
Tā kā klejojoši suņi un kaķi nodara ievērojamus zaudējumus ne tikai savvaļas (gan medījamo, gan aizsargājamo) dzīvnieku populācijām, bet pēdējā laikā arvien biežāki un zaudējumu ziņā apjomīgāki kļūst to uzbrukumi lauksaimniecības zīdītājiem un putniem, likumprojekts paredz medībām pielīdzināt klaiņojošu kaķu un suņu (izņemot medību suņus, kas apzīmēti saskaņā ar normatīvajiem aktiem) nogalināšanu medību platībās vai pēc lauksaimniecības dzīvnieku īpašnieka rakstveida lūguma vietās, kur tie apdraud vai uzbrūk lauksaimniecības dzīvniekiem, izmantojot medību šaujamieročus un ievērojot dzīvnieku aizsardzību reglamentējošo normatīvo aktu prasības.

Lai efektīvāk samazinātu medījamo dzīvnieku radītos postījumus, kā arī nepieļautu savvaļas medījamo dzīvnieku ieguvi smagos meteoroloģiskajos apstākļos, Medību likuma 3.panta ceturtā daļa papildināma ar deleģējumu Valsts meža dienestam ne tikai mainīt Ministru kabineta noteiktos zīdītāju medību termiņus par vienu mēnesi, atbilstoši populācijas stāvoklim un fenoloģiskajai situācijai, bet medības ierobežot vai noteikt papildu nosacījumus medību organizēšanai, pamatojoties uz meteoroloģiskajiem apstākļiem konkrētā teritorijā vai valstī kopumā.

Medību likuma 19.panta trešā daļa pieļauj nosacītu medību iecirkņu apvienošanu, ja iecirknis neatbilst šai pantā noteiktajām minimālajām platībām kādas medījamo dzīvnieku sugas medīšanai. Lai veicinātu racionālu medību resursu ilgtspējīgu apsaimniekošanu, norma jāpapildina ar sadarbību veicinošu mehānismu un šādu nosacījumu: limitēto medījamo dzīvnieku lielāko pieļaujamo nomedīšanas apjomu nosaka sadarbības līgumā norādītajai kopējai medību platībai.

Līdz šim saskaņā ar Medību likuma 20.pantu lielāko pieļaujamo nomedīšanas apjomu nosaka, pamatojoties uz dzīvnieku uzskaites datiem. Diemžēl šāda metode nav attaisnojusies, jo netika ņemti vērā tādi būtiski faktori kā konkrētās teritorijas (reģiona) lauksaimnieciskie pasākumi, savvaļas dzīvnieku nodarīto zaudējumu apjoms, savvaļas dzīvnieku izraisīto ceļu satiksmes negadījumu skaits, dzīvnieku veselības stāvoklis un citi būtiski populāciju raksturojoši faktori. Dzīvnieku uzskaite ir metodiski sarežģīts un darbietilpīgs process. Pat iegūstot precīzu informāciju par dzīvnieku skaitu konkrētā platībā un laikā, šie dati nav izmantojami kā normatīvs nepieciešamā medību apjoma noteikšanai, jo dažādo faktoru ietekmē, pirmkārt, dzīvnieku skaits var strauji mainīties, otrkārt, pat vienāds dzīvnieku skaits var radīt dažādu ietekmi uz apdzīvoto vidi Tāpēc regulējums jāmaina, paredzot pieļaujamo nomedīšanas apjomu katrai sugai turpmāk noteikt pēc populācijas stāvokļa, tā iegūstot loģiskāku un objektīvāku limitēto medījamo dzīvnieku pieļaujamo nomedīšanas apjoma noteikšanu.

Atbilstoši Medību likuma 20.panta pirmajai un otrajai daļai limitēto medījamo dzīvnieku nomedīšanas lielākais pieļaujamais apjoms tiek noteikts, pamatojoties uz medījamo dzīvnieku uzskaites datiem. Nacionālo parku un dabas rezervātu teritorijās Valsts meža dienests medījamo dzīvnieku uzskaitē piesaista Dabas aizsardzības pārvaldi (attiecīgā nacionālā parka vai dabas rezervāta administrāciju un plānotos lielākos nomedīšanas apjomus saskaņo ar Dabas aizsardzības pārvaldi. Šāda kārtība ir radījusi savvaļas medījamo dzīvnieku postījumus, bet to ierobežošana ir apgrūtinoša vai neiespējama un nav nošķirama atbildība. Likumprojekts nosaka tās institūcijas atbildību par dzīvnieku skaita regulēšanu postījumu samazināšanu, kura noteikusi medību ierobežojumus konkrētā teritorijā.

Medību suņu apmācība un izmantošana medībās. Praksē nākas saskarties ar trim problēmsituācijām:

1) šķirnes medību suns ar nepietiekami izkoptām darba spējām kļūst par patstāvīgu medījamā dzīvnieka sagūstīšanas vai pat nonāvēšanas līdzekli, nevis par mednieka palīgu – šādus suņus nedrīkst izmantot ne medībās, ne turpmākajā medību suņu ciltsdarbā.
2) smagos meteoroloģiskajos apstākļos medībās izmanto pārāk daudz medību suņu vai izmanto tādus medību suņus, kuru augums un darbspējas ir neadekvāti lielas salīdzinājumā ar medījamajiem dzīvniekiem;

3) ne katrs medību šķirnes suns ir medību suns ar attiecīgu kvalifikāciju – dabā pēc ārējām pazīmēm vien nav nosakāms, vai konkrētais indivīds darbosies mednieka interesēs. Lai sakārtotu šķirnes medību suņu izmantošanu medībās un nodrošinātu to atšķiršanu dabā no klaiņojoša suņa pēc ārējām pazīmēm, grozījumu projektā ietverts deleģējums Ministru kabinetam noteikt medību suņu apzīmēšanas kārtību un medību suņu izmantošanu medībās.
Medību dokumentācija un uzraudzība.

Spēkā esošie medību reglamentējošie normatīvie akti nosaka šādu medību dokumentāciju: mednieka apliecība, medību vadītāja apliecība, mednieka sezonas karte, medību atļauja, medību pārskats, atļauja ārvalstu medniekam medīt Latvijā, nosakot katra dokumenta iegūšanas kārtību un pielietojumu (apriti). (Atļauja ārvalstu medniekam medīt Latvijā un medību atļauja limitēti medījama dzīvnieka nomedīšanai ir divi dažādi dokumenti. Medību atļauju izsniegšanu determinē likumprojekta „Grozījumi Medību likumā” 22.panta pirmā daļa.) Nepieciešams precizēt katra dokumenta nepieciešamību konkrētās situācijās un vienlaikus veicināt administratīvā sloga samazināšanu un stimulēt medību tūrisma attīstību, kā arī papildināt dokumentu klāstu ar loka mednieka apliecību, tā papildinot arī medībās lietojamo rīku klāstu. Attiecīgi jāpieskaņo 13., 14., 15. un 24. pants, ietverot loka mednieka kvalifikācijas iegūšanas kārtību un deleģējumu Ministru kabinetam noteikt medību loku parametrus un lietošanu.

Medību produkcijas aprites regulējums būtu papildināms, lai tas attiektos arī uz medību produkciju, kas tiek iegūta no nelimitētajiem medījamajiem dzīvniekiem.

Medību likuma 22.pants mednieka sezonas kartes izsniegšanu  deleģē Valsts meža dienestam. Praksē sezonas kartes nomaiņa, vienā mēnesī apkalpojot aptuveni 24 000 mednieku, ir pārmērīga slodze Valsts meža dienesta amatpersonām, kā arī ļoti neērta pašiem medniekiem. Tā kā nākotnē plānots sezonas kartes apriti veidot atbilstoši laikmeta tehniskajām iespējām, grozījumu projektā jāparedz nenoteikt konkrētu institūciju mednieka sezonas kartes izsniegšanai.

Medību likuma 24.pants redakcionāli jāprecizē, lai uzlabotu medību procesa uzraudzību un kontroli, maksimāli novēršot interpretācijas iespējas un strīda situācijas praksē. 

Administratīvā sloga samazināšana

Grozījumu likumā paredz samazināt administratīvo slogu, atceļot prasību: 

1) veidot mednieku eksaminācijas komisiju no konkrētu valsts pārvaldes iestāžu amatpersonām; 

2) saskaņot mednieka apliecības izsniegšanu ar Valsts policiju; 

3) pieteikt medības Valsts meža dienestā.
Likumprojekts paredz atvieglotus nosacījumus ārvalstu viesmednieku dalībai medībās Latvijā un tiesības zemes īpašniekam medīt nelimitētos medījamos dzīvniekus savā īpašumā esošajās medību platībās bez medību iecirkņa reģistrēšanas.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Zinātniskie pētījumi, kas pierāda klejojošu suņu un kaķu ietekmi uz apkārtējo vidi (saistībā ar grozījumu projekta 3.panta regulējumu kā galējo līdzekli, ja praksē nedarbojas Dzīvnieku aizsardzības likuma tiesiskie regulējumi un mehānismi):

· „Проблема бродячих собак и кошек”, Э.Тауриньш, Я Янсон, Труды ЛСХА, 1975; („Klaiņojošu suņu un kaķu problēma”)
· „Predation of wildlife by domestic cats Felis catus in Great Britain”, MICHAEL WOODS*, ROBBIE A. MCDONALD†‡ and STEPHEN HARRIS†, The Mammal Society, 15 Cloisters House, 8 Battersea Park Road, London SW8 4BG, UK, School of Biological Sciences, University of Bristol, Woodland Road, Bristol BS8 1UG, UK, The Game Conservancy Trust, Forest in Teesdale, Barnard Castle DL12 0HA, UK; (Mammal Rev. 2003, Volume 33, No. 2, 174–188. Printed in Great Britain.) („Savvaļas kaķu Felis catus plēsonība Lielbritānijā”);

· „Cats and Wildlife A Conservation Dilemma”, By John S. Coleman, Stanley A. Temple and Scott R. Craven, 1997 („Kaķi un savvaļa: Saglabāšanas dilemma.”).

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta „Grozījumi Medību likumā” mērķis ir ieviest efektīvu mehānismu medījamo dzīvnieku postījumu samazināšanai, precizējot medību tiesību aprites un medību iecirkņu izveidošanas kārtību, tā optimizējot medību resursu ilgtspējīgu apsaimniekošanu un vienlaikus radot apstākļus valsts pārvaldei darboties efektīvāk ar mazāku resursu patēriņu. Medību tiesību aprite.

Precizētas definīcijas grozījumu projekta 1.pantā, tās papildinot ar jēdzieniem „medību tiesību īpašnieks” un tā skaidri nošķirot medību tiesību īpašnieku no medību tiesību lietotāja.
Medījamo dzīvnieku postījumu samazināšana.

Pašlaik saskaņā ar Medību likuma 18.pantu publiskajos ūdeņos bez medību pieteikšanas atļauts medīt ūdensputnus, Amerikas ūdeles un jenotsuņus. Tā kā strauji turpina palielināties bebru un citu nelimitēto medījamo dzīvnieku populāciju blīvums, likumprojekts paredz atļaut publiskajos ūdeņos un to tauvas joslā medīt visus nelimitētos dzīvniekus, lai preventīvi samazinātu potenciālo postījumu apjomu.

Lai samazinātu strauji augošos meža cūku postījumus un veicinātu to skaitlisku samazinājumu, likumprojekts nosaka, ka minimālajā platībā, kas nepieciešama meža cūku medīšanai, iekļaujama ne tikai meža, bet arī lauksaimniecības zeme.

Lai samazinātu visu savvaļas medījamo dzīvnieku sugu radīto kaitējumu, likumprojektā:

· medību tiesību lietotājam noteikts pienākums medīt savā medību iecirknī, ievērojot medību resursu ilgtspējīgas apsaimniekošanas principus;

· noteikti pušu pienākumi postījumu samazināšanā;
· paplašināts medībās atļauto rīku un aprīkojuma klāsts, atceļot 24.pantā esošos ierobežojumus attiecībā uz nakts redzamības tēmekļu un pusautomātisko ieroču bez munīcijas ietilpības ierobežojumiem pielietošanu meža cūku medībās. Nakts redzamības tēmekļu izmantošana ļauj skaidri identificēt mērķi un veikt precīzu (humānu) šāvienu. Tādējādi tiks mazināta nomedīšanas apjomu neizpilde, efektīvāk regulējot konkrēto sugu savvaļas medījamo dzīvnieku populāciju blīvumus un samazinot postījumu apjomus (ņemot vērā, ka Latvijā novērojams aktīvo mednieku trūkums). Tas nepieciešams arī teritorijās, kur savvaļas medījamo dzīvnieku postījumu apjomi vēl nav sasnieguši kritiskus apjomus, bet medījamie dzīvnieki veic postījumus tikai diennakts tumšajā laikā. 
· Likumprojekts nosaka pienākumu realizēt medību tiesības, respektējot gan dabas aizsardzības, gan saimnieciskās intereses, kā arī paredz iespēju pārmērīgu savvaļas medījamo dzīvnieku postījumu gadījumos Ministru kabineta noteiktā kārtībā iesaistīties pašvaldībām, veidojot komisijas un kopā ar Valsts meža dienestu lemjot par ārkārtas pasākumiem postījumu samazināšanai gan medību iecirkņos, gan teritorijās, kur medības aizliegtas. Lai izvairītos no represīvā mehānisma darbības apzinātas bremzēšanas, izmantojot vispārējos tiesiskos regulējumus, tiek noteikts, ka Medību koordinācijas komisijas lēmuma apstrīdēšana neaptur tā darbību.

Medību resursu apsaimniekošana.

Likums papildināts ar medību saimniecības un medību resursu ilgtspējīgas apsaimniekošanas definīciju.

Tā kā nebrīvē savvaļai līdzīgos apstākļos turētu savvaļas sugu dzīvnieku ieguve tiek pielīdzināta medībām, precizēts jēdziens „medījamie dzīvnieki”.

Precizēta medību rīku definīcija, papildinot medībās izmantojamo rīku klāstu ar medību lokiem. Medību loku tehniskos parametrus, izmantošanas kārtību un loka mednieka apliecības iegūšanas kārtību deleģēts noteikt Ministru kabinetam.
Lai objektīvi sabalansētu dažādu interešu grupu tiesības un garantētu sabiedrības drošību, izveidots jauns regulējums, nosakot teritorijas, kur medīt aizliegts.

Lai atbalstītu un attīstītu savvaļas dzīvnieku audzēšanu nebrīvē produkcijas ieguvei, likumprojekts paredz dzīvnieku ieguvi ekstensīvajā audzēšanas zonā pielīdzināt medībām, nosakot izmantojamos šaujamieročus, rīkus un drošības prasības.

Tā kā klejojoši suņi un kaķi nodara ievērojamus postījumus ne tikai savvaļas (gan medījamo, gan aizsargājamo) dzīvnieku populācijām, bet pēdējā laikā arvien biežāki un zaudējumu ziņā apjomīgāki kļūst to uzbrukumi lauksaimniecības zīdītājiem un putniem, esošais Medību likuma regulējums nav pietiekams. Likumprojekts paredz klaiņojošu kaķu un suņu (izņemot medību suņus, kas apzīmēti saskaņā ar normatīvajiem aktiem) nogalināšanu medību platībās vai pēc lauksaimniecības dzīvnieku īpašnieka rakstveida lūguma medību platībās, kur tie apdraud vai uzbrūk lauksaimniecības dzīvniekiem, izmantojot medību šaujamieročus un ievērojot dzīvnieku aizsardzību reglamentējošajos normatīvajos aktos noteikto kārtību. Likumprojekts ievieš Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2009.gada 30.novembra 2009/147/EK par savvaļas putnu aizsardzību prasības, nosakot medījamo putnu ieguves ierobežojumus un ierobežojot Valsts meža dienesta tiesības mainīt Ministru kabineta noteiktos medību termiņus tikai zīdītājiem.

Likumprojekts nosaka iežogotās platībās savvaļai līdzīgos apstākļos turētu savvaļas zīdītāju piederību, tā paredzot dzīvnieku īpašnieku atbildību par šo dzīvnieku nodarītajiem postījumiem.

Grozījumi likuma 5.pantā precizē, ka aizliegts piesavināties ne tikai medību produkciju dažādās stadijās, bet arī veselu medījamo dzīvnieku.

Grozījumi likuma 8.pantā paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt medību suņu apzīmēšanas kārtību. 

Lai efektīvāk samazinātu medījamo dzīvnieku radītos postījumus, kā arī lai nepieļautu savvaļas medījamo dzīvnieku ieguvi smagos meteoroloģiskajos apstākļos, Medību likuma 3.panta ceturtā daļa papildināta ar deleģējumu Valsts meža dienestam ne tikai mainīt Ministru kabineta noteiktos zīdītāju medību termiņus atbilstoši populācijas stāvoklim un fenoloģiskajai situācijai, bet medības ierobežot vai noteikt papildu nosacījumus medību organizēšanai, pamatojoties uz meteoroloģiskajiem apstākļiem konkrētā teritorijā vai valstī kopumā.

Likumprojekts pieļauj medību iecirkņu apvienošanos, ja iecirknis neatbilst minimālajām platībām kādas medījamo dzīvnieku sugas medīšanai.
Līdz šim nomedīšanas lielāko pieļaujamo apjomu nosaka Valsts meža dienests, pamatojoties uz dzīvnieku uzskaites datiem. Šis regulējums mainīts, paredzot pieļaujamo nomedīšanas apjomu katrai sugai turpmāk noteikt pēc populācijas stāvokļa, tā iegūstot loģiskāku un objektīvāku limitēto medījamo dzīvnieku pieļaujamā nomedīšanas apjoma noteikšanu.

Likumprojekts paredz, ka institūcija, kas noteikusi medību ierobežojumus konkrētā teritorijā, ir atbildīga par dzīvnieku skaita regulēšanu.

Medību suņu apmācība un izmantošana medībās.

Dzīvnieku aizsardzības likuma 27.pants noteikts, ka savvaļas putnus un zīdītājus aizliegts sagūstīt un turēt nebrīvē, izņemot šajā likumā un dabas aizsardzību un medības reglamentējošos normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos.

Dzīvnieku aizsardzības likuma 13.pants nosaka, ka savvaļas sugas dzīvnieku turēt ierobežotā platībā dzīvnieku izcelsmes produktu ieguvei vai citos lauksaimnieciskos nolūkos atļauts normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā (šāda kārtība ir noteikta Ministru kabineta 2003.gada 15.aprīļa noteikumos Nr.180 „Dzīvnieku izcelsmes produktu ieguvei vai sugas selekcijai izmantojamo savvaļas dzīvnieku turēšanas kārtība iežogotās platībās”). 

Šobrīd normatīvie akti neparedz savvaļas dzīvnieku turēšanu nebrīvē medību suņu apmācībai.

Medību likuma 8.pants paredz, ka medību vadītāja pienākumus un tiesības, kā arī šķirnes medību suņu izmantošanu medībās nosaka Ministru kabinets.

Labi apmācīts šķirnes medību suns nodrošina medību resursu racionālāku izmantošanu, uzmeklējot un uzrādot medījamos dzīvniekus, kas krituši ārpus mednieka redzeslauka un nebūtu atrodami bez medību suņa palīdzības. Lai nodrošinātu šķirnes medību suņu atšķiršanu dabā no klaiņojoša suņa pēc ārējām pazīmēm, likumprojekts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt medību suņu apzīmēšanas kārtību.
Medību dokumentācija un uzraudzība.

Likumprojekts precizē mednieka sezonas kartes definīciju, jo esošais jēdziena skaidrojums praksē nebija tulkojams viennozīmīgi – prasību pēc sezonas kartes iegādes bija iespējams attiecināt ne tikai uz medniekiem, bet arī uz dzinējiem.

Grozījumi likuma 9.pantā samazina administratīvo slogu un atbilstoši faktiskajai situācijai atceļ prasību medības pieteikt Valsts meža dienestā, paredzot, ka medību norises kārtību savā iecirknī nosaka medību tiesību lietotājs. Tai pašā laikā medību procesa uzraudzību iespējams veikt pilnā apjomā, jo paliek spēkā prasība par medību pieteikšanu medību tiesību lietotāja nozīmētai atbildīgajai personai, kurai ir pienākums sniegt šo informāciju Valsts meža dienestā pēc pieprasījuma.
Administratīvā sloga samazināšana.
Grozījumu projekts samazina administratīvo slogu:
1) atceļot prasību veidot mednieku eksaminācijas komisiju no konkrētu valsts pārvaldes iestāžu amatpersonām un tā radot iespēju mednieku kandidātus eksaminēt medību jomas speciālistiem; 

2) Valsts meža dienestam nebūs jāsaskaņo mednieka apliecības izsniegšana ar Valsts policiju – prasība ir apgrūtinājums visām iesaistītajām pusēm, un tai nav loģiska pamatojuma, jo mednieka apliecība apliecina noteiktu zināšanu līmeni, bet Valsts policija lemj par personas atbilstību Ieroču un speciālo līdzekļu aprites likuma prasībām, izsniedzot medību šaujamieroču iegādes atļauju;
3) pieteikt medības Valsts meža dienestā, tai pašā laikā saglabājot prasību pieteikt medības medību tiesību lietotāja nozīmētai atbildīgai personai, – medību kontroles iespējas saglabātas pilnībā;
4) atviegloti nosacījumi ārvalstu viesmednieku dalībai medībās Latvijā, atceļot nepieciešamību medības saskaņot ar Valsts policiju, jo ieroču apriti reglamentē citi normatīvie akti, un iegādāties mednieka sezonas karti (atļauja ārzemniekam medīt Latvijā un medību atļauja limitēti medījama dzīvnieka nomedīšanai ir divi dažādi dokumenti. Medību atļauju izsniegšanu determinē likumprojekta „Grozījumi Medību likumā” 22.panta pirmā daļa);
5) medību trofeju (sugām, uz kurām neattiecas Eiropas Padomes 1996.gada 9.decembra Regulas (EK) Nr.338/97 par savvaļas dzīvnieku un augu sugu aizsardzību, reglamentējot to tirdzniecību 8.panta 1.punkta prasības par CITES sertifikātu) izvešanai no valsts nebūs nepieciešama īpaša atļauja, jo faktiski izsniegto atļauju daudzums ir niecīgs un tās turpmāka uzturēšana neattaisnojas;
6) zemes īpašniekam būs tiesības medīt nelimitētos medījamos dzīvniekus savā īpašumā bez medību iecirkņa reģistrēšanas.
Ar likumprojektā ietvertajiem tiesiskajiem regulējumiem minētās problēmas tiks atrisinātas pilnībā.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Grozījumu projekta izstrādes darbu darba grupa sāka 2011.gada janvārī.

Darba grupā pārstāvētas 26 puses (iestādes, nevalstiskās organizācijas, biedrības, interešu grupas).

Zemkopības ministrijas Meža departaments;

Zemkopības ministrijas Veterinārais un pārtikas pārstrādes departaments;

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija;

Valsts meža dienests;

AS „Latvijas valsts meži”;

Valsts policija;

Latvijas mednieku asociācija;

Savvaļas dzīvnieku audzētāju asociācija;

Latvijas pašvaldību savienība;

Biedrība „Medniekiem.lv”

Mednieku biedrība „Driāda”;

Pierīgas mednieku klubs;

Latvijas safari klubs;

Latvijas Meža īpašnieku biedrība;

Zemnieku Saeima;

Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome;

Latvijas zemnieku federācija;

Dzīvnieku aizsardzības ētikas padome;

Latvijas mednieku kinoloģiskā apvienība;

Latvijas lauksaimniecības konsultāciju centrs/Meža konsultāciju un pakalpojumu centrs;

Valsts mežzinātnes institūts „Silava”. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 24 000 Latvijas aktīvo mednieku

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt

	Aptuveni 150 000 zemes īpašnieku

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojektā plānots atteikties no atļaujas izsniegšanas medību trofeju izvešanai no valsts, jo faktiski izsniegto atļauju daudzums ir niecīgs un tās turpmāka uzturēšana neattaisnojas. Administratīvā sloga un birokrātiskās procedūras samazināšana uzlabo medību saimniecības uzņēmējdarbības vidi, un tas savukārt ilgtermiņā pozitīvi ietekmēs saistīto nozaru attīstību.

Likumprojektā ietverts mehānisms, kas veicinās medību tiesību lietotāju ieinteresētību respektēt lauksaimniecības, mežsaimniecības un citu saistīto nozaru intereses, uzturot adekvātus populāciju blīvumus savos medību iecirkņos un tā būtiski samazinot medījamo dzīvnieku radīto zaudējumu apjomu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Medību tiesību aprites reglamentēšana būtiski samazinās neskaidrības starp medību tiesību īpašniekiem, medību tiesību lietotājiem un uzraugošo institūciju, kā arī nodrošinās stabilu medību saimniecības attīstību kopumā. 


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Sakārtota medību tiesību aprite prasīs daudz mazāku administratīvo resursu patēriņu; samazināts medījamo dzīvnieku nodarīto postījumu apjoms veicinās lauksaimniecības un mežsaimniecības konkurētspēju.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.


	7.
	Cita informācija
	Nav


	
	
	

	
	
	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Rādītāji
	2012.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013.
	2014.
	2015.


Saskaņā ar valsts budžetu 

	kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014) gadu
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nelielos finansiālos zaudējumus (vidēji trīs simti latu gadā) no atļaujas par medību trofeju izvešanu no Latvijas pilnībā kompensēs loku mednieku apliecību ieviešana. Tādējādi grozījumu projekts neatstās nekādu ietekmi uz valsts budžetu. 

Likumprojekts tiks īstenots esošo līdzekļu ietvaros.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts groza normas, uz kuru pamata ir izdoti šādi Ministru kabineta noteikumi:

1) Ministru kabineta 2011.gada 20.decembra noteikumi Nr.975 "Noteikumi par valsts nodevu par mežsaimnieciskām darbībām, mednieku un medību vadītāju eksāmeniem un medījamo dzīvnieku nodarīto zaudējumu aprēķinu";

2) Ministru kabineta 2007.gada 19.jūnija noteikumi Nr.409 "Kārtība, kādā nosaka maksu par medību tiesību izmantošanu valstij piekrītošās vai piederošās medību platībās";

3) Ministru kabineta 2007.gada 17.jūlija noteikumi Nr.497 "Kārtība, kādā nosaka materiālo zaudējumu apjomu, kurus lauksaimniecībai un mežsaimniecībai nodarījuši medījamie dzīvnieki";

4) Ministru kabineta 2004.gada 2.marta noteikumi Nr.111 "Kārtība, kādā atlīdzināmi zaudējumi, ko fiziskās vai juridiskās personas nodarījušas, pārkāpjot medības reglamentējošajos normatīvajos aktos noteiktās prasības, un to apmērs, kā arī nelikumīgi iegūtās medību produkcijas vērtības atlīdzināšanas kārtība un apmērs";
5) Ministru kabineta 2004.gada 2.marta noteikumi Nr.109 "Noteikumi par valsts nodevu par mednieka apliecības, mednieka sezonas kartes un medību atļaujas izsniegšanu, par atļaujas izsniegšanu ārvalstu medniekam medīt Latvijas teritorijā un atļaujas izsniegšanu izvest medību trofejas no Latvijas, kā arī medību trofeju izvešanas kārtību";

6) Ministru kabineta 2004.gada 2.marta noteikumi Nr.110 "Noteikumi par mednieku un medību vadītāju apmācības kārtību, zināšanu un praktisko iemaņu pārbaudes programmu, kā arī mednieka apliecības un medību vadītāja apliecības izsniegšanas kārtību";

7) Ministru kabineta 2003.gada 23.decembra noteikumi Nr.760 "Medību noteikumi".
Lai varētu turpināt piemērot medību tiesību apriti regulējošos normatīvos aktus, likumprojekta pārejas noteikumi paredz, ka iepriekšminētie Ministru kabineta noteikumi ir spēkā līdz 2013.gada 1.janvārim.

Zemkopības ministrija sagatavos un noteiktajā kārtībā Ministru kabinetā iesniegs Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka:
1) medījamo dzīvnieku sugas, medību termiņus, kā arī gadījumus, kad iespējamas medības ārpus medību termiņiem;

2) nomedīto dzīvnieku pārvietošanas kārtību;

3) medību vadītāja pienākumus un tiesības, 

4) šķirnes medību suņu apzīmēšanas kārtību un izmantošanu medībās;

5) kārtību, kādā rīkojas ar medījamiem dzīvniekiem, kuru bojāejas iemesls nav medīšana, ķeršana vai turēšana nebrīvē;

6) medību iecirkņu izveidošanas un reģistrēšanas kārtību, kā arī kritērijus medību platību atzīšanai par vienlaidu medību platību;

7) medību tiesību apriti, reglamentējot medību tiesību īstenošanas, nodošanas, iznomāšanas, kā arī medību tiesību nodošanas un iznomāšanas atsaukšanas kārtību;

8) kārtību, kādā nosaka maksu par medību tiesību izmantošanu valstij piekrītošās vai piederošās medību platībās;

9) kārtību, kādā publiskajās ūdenstilpēs un to tauvas joslā medī nelimitētos medījamos dzīvniekus;

10) medību atļauju un sezonas karšu izsniegšanas kārtību;

11) valsts nodevas apmēru un samaksas kārtību par mednieka apliecības, loka mednieka apliecības, medību vadītāja apliecības mednieka sezonas kartes un nomedīšanas atļaujas izsniegšanu, kā arī par atļaujas izsniegšanu ārvalstu medniekam medīt Latvijas teritorijā;

12) medību norises dokumentēšanas un informācijas aprites kārtību;

13) kārtību, kādā nosaka medījamo dzīvnieku nodarīto postījumu apmēru lauksaimniecībai, mežsaimniecībai, meliorācijas sistēmām un infrastruktūras objektiem, postījumu pakāpi un to noteikšanas kritērijus, kā arī rīcību šajos gadījumos; 

14) kārtību un nosacījumus medību atļaujas izsniegšanai medījamo dzīvnieku medīšanai postījumu vietās;

15) kārtību, kādā nosaka materiālo zaudējumu apjomu, kurus lauksaimniecībai un mežsaimniecībai nodarījuši medījamie dzīvnieki;

16) kārtību, kādā maksā valsts nodevu par medījamo dzīvnieku nodarīto postījumu apjoma noteikšanu un nodarīto zaudējumu aprēķinu lauksaimniecībai, mežsaimniecībai, meliorācijas sistēmām un infrastruktūras objektiem;

17) medību koordinācijas komisijas sastāvu, tiesības un pienākumus, kā arī kārtību, kādā nosaka pasākumus postījumu un to seku ierobežošanai vai likvidēšanai.

Vides un reģionālās attīstības ministrija sagatavos un noteiktajā kārtībā Ministru kabinetā iesniegs Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka kārtību, kādā izsniedz un anulē atļaujas nemedījamo savvaļas dzīvnieku iegūšanai, medīšanai vai turēšanai nebrīvē.
Ir nepieciešamas veikt grozījumus likuma „Par nodokļiem un nodevām” 11.panta 51.punktā, precizējot valsts nodevu objektus.

Grozījumi šā likuma 15.panta otrajā daļā, 23.panta pirmajā daļā un 31.panta otrajā daļā stājas spēkā vienlaikus ar attiecīgiem grozījumiem likumā „Par nodokļiem un nodevām”.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 1992.gada 21.maijs Direktīva 92/43/EEK par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību
Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 30.novembra Direktīva 2009/147/EK par savvaļas putnu aizsardzību.



	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav
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	Cita informācija
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	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 30.novembra Direktīva 2009/147/EK par savvaļas putnu aizsardzību (turpmāk - Direktīva 2009/147/EK)

Padomes 1992.gada 21.maijs Direktīva 92/43/EEK par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību (turpmāk – Direktīva Nr. 92/43

	A
	B
	C
	D

	Direktīvas 2009/147/EK 7.panta 1., 2., 3. punkts un 9.panta 1.un 2.punkts
	2.pants (3.panta piektās, sestās un septītās daļas redakcija), 3.pants (6.panta redakcija)
	Ieviestas pilnībā. 
	Neparedz stingrākas prasības. 

	Direktīvas 2009/147/EK 7.panta 4.punkts 
	3.pants (6.panta redakcija) 
2.pants (3.panta ceturtās daļas redakcija),
	Ieviestas pilnībā. 
	Neparedz stingrākas prasības. 

	Direktīvas Nr. 92/43 V pielikums
	2.pants ( 3.panta ceturtās daļas redakcija)
	Ieviestas pilnībā. 
	Neparedz stingrākas prasības. 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.
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	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms.

.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Zemkopības ministrija izveidoja darba grupu likumprojekta izstrādei 2011.gada janvārī. Informācija tika publicēta gan Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē, gan plašsaziņas līdzekļos, piemēram, žurnālā „Mežs. Medības. Daba” (MMD).

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Darba grupā tika iekļauti mednieku formējumi un citas interešu grupas, kas Zemkopības ministrijai bija iesūtījušas priekšlikumus Medību likuma grozījumu projektam.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Darba grupā panākta principiāla vienošanās par visām būtiskajām Medību likuma izmaiņām.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Līdzdalība tika nodrošināta gan klātienē, gan elektroniski. 

	5.
	Cita informācija

	Zemkopības ministrijai bijusi plaša sarakste ar iedzīvotājiem, kas cietuši zaudējumus savvaļas medījamo dzīvnieku postījumu seku rezultātā, kā arī ir veikta vairākkārtēju postījumu vietu apsekošana dabā.
Valsts meža dienestam bijušas regulāras (ikgadējas) plašas diskusijas ar sabiedrības un masu saziņas līdzekļu pārstāvjiem par medībām publiskajās ūdenstilpēs, īpaši medību norisi ūdensputnu medību termiņa atklāšanas dienā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts meža dienests,
Dabas aizsardzības pārvalde,
pašvaldības (būtisku postījumu gadījumos).

Valsts policija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Valsts meža dienesta un Dabas aizsardzības pārvaldes funkcijas – bez būtiskām izmaiņām.
Valsts meža dienestam un Valsts policijai atcelts pienākums veikt informācijas apmaiņu pirms mednieka apliecības izsniegšanas.

Pašvaldības iesaistās, iegūst rīcībspēju un veido medību koordinācijas komisijas postījumu novēršanai tikai būtisku postījumu gadījumos. Medību koordinācijas komisijas lēmuma apstrīdēšana neaptur tā darbību.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, Valsts policijai un pašvaldībām atcelts pienākums darboties mednieku eksaminācijas komisijās.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas (pašvaldību veidotas medību koordinācijas komisijas savvaļas medījamo dzīvnieku postījumu samazināšanai un novēršanai) var tikt veidotas tikai īpašos gadījumos – ja postījumu apjoms ir pārmērīgs.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.
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