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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr. 783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas 
	Patlaban spēkā ir Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumi Nr.783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai”” (turpmāk – noteikumi Nr.783), kas nosaka kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu pasākumiem, ko īsteno atbilstoši Padomes 2005.gada 20.septembra Regulai (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk – ELFLA) un Padomes 2006.gada 27.jūlija Regulai (EK) Nr.1198/2006 par Eiropas Zivsaimniecības fondu.
Valsts akciju sabiedrība „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi” (turpmāk – ZMNĪ) apsaimnieko valsts nozīmes meliorācijas sistēmas un hidrotehniskās būves, administrējot projektus un saņemot publisko finansējumu no Latvijas lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam pasākuma „Infrastruktūra, kas attiecās uz lauksaimniecības un mežsaimniecības attīstību un pielāgošanu”. Noteikumi Nr.783 paredz, ka valsts kapitālsabiedrība, kurai ar likumu ir deleģēts uzdevums uzturēt publisko infrastruktūru, kas nenes peļņu, un finansējums šā uzdevuma īstenošanai ir vairāk nekā 50 procentu no valsts kapitālsabiedrības kopējā apgrozījuma, publisko finansējumu saņem kā avansu četros maksājumos (katrā ne vairāk par 25% no kopējās projekta attiecināmo izmaksu summas), tomēr praksē ir izveidojusies situācija, ka šī kārtība rada būtiskas problēmas un kavē savlaicīgu un kvalitatīvu projektos paredzēto darbību īstenošanu. Problēmu rada apstāklis, ka ZMNĪ saskaņā ar  Valsts Vides dienesta Reģionālo vides pārvalžu (turpmāk VVD RVP) izsniegtajiem tehniskajiem noteikumiem un citos normatīvajos aktos noteiktajiem darbības ierobežojumiem nevar veikt projektā paredzētos darbus vienmērīgi visa gada garumā, jo to veikšanas laiks ir ierobežots. Galvenie būvdarbi (rakšana, līdzināšana) pārsvarā jāizpilda īsā laikā – 2–3 mēnešos, tāpēc piešķirtais avanss 25% apmērā nav pietiekams. Ja būvdarbi jāveic 2–3 mēnešos, tad nepieciešams avanss 50% apmērā. To, ka vasarā no jūlija līdz oktobrim būvdarbi jāpilda lielākā apjomā, nosaka objektīvi dabas (meteoroloģiskie) un uzņēmēju saimnieciskās darbības apstākļi, kā arī VVD RVP izsniegtie tehniskie noteikumi, kuros ir noteikti šādi ierobežojumi:
· no 1.aprīļa līdz 30.jūnijam sakarā ar putnu ligzdošanu noteikts aizliegums koku un krūmu ciršanai;

· no 31.marta līdz 1.augustam sakarā ar mazuļu saudzēšanu noteikts aizliegums bebru radīto aizsprostojumu nojaukšanai;
· no 16.aprīļa līdz 20.jūnijam zivju nārsta periodā aizliegti rakšanas darbi ūdenstilpnēs;
· pavasara un rudens periodā ūdensnoteku renovāciju un rekonstrukciju ierobežo augstais ūdens līmenis ūdensnotekās;

· ziemā būvdarbus apgrūtina vai padara neiespējamus sasalums un sniegs;

· vasarā lauksaimniecības zeme ir aizņemta ar sējumiem un zemes īpašnieki vēlas novākt ražu, un tas arī būtiski ierobežo būvdarbu veikšanu.

Pašreizējā noteikumos Nr.783 paredzētā ELFLA projektu finansēšanas kārtība apgrūtina regulāru norēķināšanos ar darbu izpildītājiem arī tāpēc, ka ZMNĪ kārtējo avansa maksājumu 25% apmērā saņem tikai pēc pārskata iesniegšanas par iepriekšējo  projekta īstenošanas periodu un šo maksājumu apstiprināšanas LAD, bet būvdarbi notiek nepārtraukti. Vasarā būvdarbi tiek izpildīti lielākā apjomā nekā avansa pieprasījums 25%, tāpēc šajā periodā regulāri trūkst finansējuma samaksai par izpildītajiem būvdarbiem. Turklāt jāņem vērā arī apstāklis, ka ZMNĪ ir nepieciešams laiks maksājuma pieprasījuma sagatavošanai (jāpārbauda un jāpieņem izpildītie būvdarbi, jāsagatavo darījumu un maksājumu apliecinošie dokumenti, jāveic maksājumi, jāsagatavo maksājuma pieprasījums un tas jāiesniedz LAD reģionālajā lauksaimniecības pārvaldē).

Pamatojoties uz iepriekš minēto, nepieciešams mainīt pašreiz noteikto finansēšanas kārtību ELFLA projektiem, kuru īstenošanu administrē ZMNĪ, paredzot, ka otrajā avansa pieprasījumā LAD var izmaksāt avansu ZMNĪ ne vairāk kā 50% apmērā no kopējās apstiprinātās projekta attiecināmo izdevumu summas.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta sagatavošanas mērķis ir izdarīt grozījumus noteikumos Nr.783, nosakot, ka ELFLA projektiem, kuru īstenošanu administrē ZMNĪ, otrajā avansa pieprasījumā LAD var izmaksāt avansu ne vairāk kā 50% apmērā no kopējās apstiprinātās projekta attiecināmo izdevumu summas. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem, kuri pretendē uz atbalstu, kas tiek piešķirts atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā vairākos Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam un Rīcības programmas Eiropas zivsaimniecības fonda atbalsta ieviešanai Latvijā 2007.–2013.gadam pasākumos. Kopumā programmēšanas periodā līdz 2013.gadam varētu būt 10 atbalsta pretendenti (ZMNĪ un 9 zinātniskās institūcijas).

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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