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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr. 783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumi Nr.783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai”” (turpmāk – noteikumi Nr.783), kas nosaka kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu pasākumiem, ko īsteno atbilstoši Padomes 2005.gada 20.septembra Regulai (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un Padomes 2006.gada 27.jūlija Regulai (EK) Nr.1198/2006 par Eiropas Zivsaimniecības fondu.
Noteikumi Nr.783 nosaka vairākus lēmumu veidus, kurus pēc projektu iesniegumu izvērtēšanas pieņem Lauku atbalsta dienests (turpmāk – LAD), tomēr tie neparedz lēmumu par projekta iesnieguma apstiprināšanu ar nosacījumu, kas noteikts normatīvajos aktos par kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu konkrētam pasākumam. Tā kā Ministru kabinets 2010.gada 20.jūlijā ir pieņēmis noteikumus Nr.664 „Kārtība, kādā tiek administrēts un uzraudzīts valsts un Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai, izveidojot kredītu fondu”, kredītu fonda sniegto atbalsta iespēju sekmīgai izmantošanai noteikumi Nr.783 ir jāpapildina vēl ar vienu lēmuma veidu – lēmumu ar nosacījumu, kas noteikts normatīvajos aktos par kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu konkrētam pasākumam. 
Noteikumi Nr.783 nosaka, ka atbalsta pretendents ir tiesīgs uzsākt projekta īstenošanu pēc projekta iesnieguma iesniegšanas LAD, uzņemoties pilnu finanšu risku. Tomēr, ņemot vērā to, ka vairākos normatīvajos aktos par kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu konkrētam pasākumam ir prasība atbalsta pretendentam – fiziskai personai iegūt komersanta statusu, nepieciešams noteikt, ka šie atbalsta pretendenti ir tiesīgi uzsākt projekta īstenošanu pēc komersanta statusa iegūšanas.
Noteikumi Nr.783 paredz, ka projekta uzraudzības laikā iesniedzamos dokumentus un pārskatus atbalsta saņēmējam jāiesniedz tajā LAD struktūrvienībā, kurā tika iesniegts projekta iesniegums. Minētā prasība palielina  administratīvo slogu un piesaista atbalsta pretendentu konkrētai LAD reģionālajai pārvaldei, liedzot iespēju iesniegt minētos dokumentus pretendentam izdevīgākā un ērtāk pieejamā LAD struktūrvienībā. Lai samazinātu administratīvo slogu, grozījumos paredzēta iespēja atbalsta pretendentam projekta uzraudzības laikā iesniedzamos dokumentus un pārskatus iesniegt jebkurā no LAD struktūrvienībām. 
Lai pārliecinātos par to investīciju atbilstību normatīvo aktu prasībām, kuras saistītas ar ilggadīgo augļkopības kultūraugu stādījumu ierīkošanu, nepieciešams noteikt, ka pēc projektā paredzēto aktivitāšu īstenošanas LAD jāiesniedz  augu pases vai etiķetes kopija (uzrādot oriģinālu), ja iegādātajiem ilggadīgo augļkopības kultūraugu stādiem saskaņā ar normatīvajiem aktiem par augu karantīnu nepieciešama augu pase vai etiķete.
Noteikumi Nr.783 nosaka ka projekta īstenošanas laikā publisko finansējumu atbalsta saņēmējs saņem ne vairāk kā trijās daļās. Ņemot vērā to, ka vairākos LAP pasākumos ir aktivitātes, kuru īstenošanai nepietiek ar to sadalīšanu trijos posmos, nepieciešams noteikt, ka  projekta īstenošanas laikā publisko finansējumu atbalsta saņēmējs saņem ne vairāk kā piecās daļās.

Latvijas lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam (turpmāk – LAP) Uzraudzības komitejas 2010.gada 10.decembra sēdē tika nolemts ieviest vairākus jaunus LAP pasākumus, kuros kā atbalsta saņēmēji būs zinātniskās institūcijas, tādēļ ir nepieciešams iekļaut Latvijas zinātnisko institūciju reģistrā reģistrētās zinātniskās institūcijas kā atbalsta saņēmējus, paredzot, ka tām atbalsts tiks maksāts tādā pašā kārtībā kā valsts kapitālsabiedrībām.
Noteikumos paredzēta prasība biedrībām un nodibinājumiem atvērt Valsts kases kontu arī gadījumā, ja biedrība un nodibinājums neizmanto rēķinu priekšapmaksu, bet visas iegādes un pakalpojumus sedz no saviem līdzekļiem un LAD sniedz maksājuma pieprasījumu. Tādos gadījumos maksājums tiek veikts uz biedrības kontu Valsts kasē un pēc tam, pamatojoties uz LAD atzinumu, biedrība pārskaita līdzekļus uz savu bankas kontu. Šāds gadījums ir pielīdzināms parastajai maksāšanas kārtībai, kad LAD maksājumus veic tieši uz atbalsta pretendenta bankas kontu, tādēļ nepieciešams precizēt noteikumos minēto maksāšanas kārtību biedrībām un nodibinājumiem.

Atbalsta pretendentiem joprojām ir nopietnas grūtības ar finansējuma saņemšanu no kredītiestādēm projektos paredzēto aktivitāšu īstenošanai, kā arī ir problēmas ar ķīlu nodrošinājumu, jo,  ja, īstenojot iepriekšējos projektus, saimniecībā jau ir veiktas investīcijas, esošais nodrošinājums dažkārt ir par mazu, lai saņemtu turpmākos aizdevumus. Tādēļ ir nepieciešams paredzēt apmaksas kārtību, kas ļautu atbalsta saņēmējam pieprasīt publiskā finansējuma atmaksu arī tad, ja par precēm to piegādātājam vai kredītiestādei apmaksa ir veikta tikai daļēji, proti - ir samaksāta tikai privātā ieguldījuma daļa. Noteikumos nepieciešams paredzēt nosacījumus, pēc kuru izpildes atbalsta saņēmējs ir tiesīgs pieprasīt publiskā finansējuma maksājuma saņemšanu preču daļējas apmaksas gadījumā.   
Lai būtu iespējams projektos paredzēto aktivitāšu īstenošanai izmantot klasisko finanšu līzinga aizdevumu, nepieciešams noteikt, pēc kādu nosacījumu izpildes atbalsta saņēmējs ir tiesīgs pieprasīt publiskā finansējuma maksājumu.
Lai nodrošinātu ES un valsts budžeta līdzekļu atbilstošu izlietojumu, noteikumos nepieciešams paredzēt, ka publiskā finansējuma summu, kuru atbalsta saņēmējs ir saņēmis preču daļējas apmaksas gadījumā, ir jāpārskaita preču piegādātājam vai kredītiestādei, savukārt, ja preču iegādei ir izmantots finanšu līzings, saņemto publiskā finansējuma atmaksu ir jāpārskaita līzinga kompānijai un piecu darbdienu laikā pēc publiskā finansējuma summas saņemšanas jāiesniedz LAD maksājumu dokumentu kopijas. Ja atbalsta saņēmējs neizpilda šo prasību noteiktajā termiņā, nepieciešams paredzēt, ka LAD saskaņā ar Likumu par budžeta un finanšu vadību ir tiesīgs piemērot atbalsta saņēmējam kavējuma naudas sodu 0,1% apmērā no pārskaitītās publiskā finansējuma summas par katru nokavēto dienu.
Pašreiz noteikumi nosaka, ka pērkot preces finanšu līzingā, par tām publisko finansējumu izmaksā tikai tad, kad tās ir kļuvušas par atbalsta saņēmēja īpašumu, bet nav noteikts, cik ilgā laikā šīm precēm ir jākļūst par atbalsta saņēmēja īpašumu. Ņemot vērā to, ka Eiropas Savienības likumdošanā noteiktais projektu uzraudzības periods ir pieci gadi pēc projekta īstenošanas, rodas problēmas ar projektu īstenošanai apstiprinātā finansējuma savlaicīgu izmaksu un projektu uzraudzību, tāpēc ir nepieciešams noteikt, ka precēm jākļūst par atbalsta saņēmēja īpašumu vismaz līdz uzraudzības perioda beigām, proti, piecu gadu periodā pēc projekta īstenošanas. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta sagatavošanas mērķis ir izdarīt grozījumus  noteikumos, papildinot noteikumus Nr.783 ar jaunu lēmuma veidu par projekta iesnieguma apstiprināšanu ar nosacījumu. Lai sekmīgi varētu ieviest Latvijas lauku attīstības programmā 2007.–2013.gadam paredzēto Kredītu fonda darbības un administrēšanas sistēmu, noteikumos Nr.783 jāparedz vēl viens lēmuma veids – lēmums ar nosacījumu, kas noteikts normatīvajos aktos par kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu konkrētam pasākumam. Noteikumu projektā ir iekļauts arī regulējums, kas paredz Lauku atbalsta dienesta pieņemtā lēmuma noraidīšanu, ja atbalsta pretendents neizpilda kaut vai vienu no lēmumā minētajiem nosacījumiem. Tādā gadījumā lēmumā ietvertais nosacījums būs prasība saņemt no bankas lēmumu par kredīta piešķiršanu projektā paredzēto aktivitāšu īstenošanai un minētā lēmuma iesniegšanu Lauku atbalsta dienestā ne vēlāk kā triju (ja paredzēts iegādāties tehniku un citus pamatlīdzekļus) vai sešu (ja paredzēta būvniecība) mēnešu laikā no lēmuma par projekta iesnieguma apstiprināšanu pieņemšanas. 
Lai samazinātu administratīvo slogu, grozījumos paredzēta iespēja atbalsta pretendentam projekta uzraudzības laikā iesniedzamos dokumentus un pārskatus iesniegt jebkurā Lauku atbalsta dienesta struktūrvienībā. 
Lai pārliecinātos par to investīciju atbilstību normatīvo aktu prasībām, kuras saistītas ar ilggadīgo augļkopības kultūraugu stādījumu ierīkošanu, noteikumu projektā noteikts, ka pēc projektā paredzēto aktivitāšu īstenošanas Lauku atbalsta dienestā jāiesniedz  augu pases vai etiķetes kopija (uzrādot oriģinālu), ja iegādātajiem ilggadīgo augļkopības kultūraugu stādiem saskaņā ar normatīvajiem aktiem par augu karantīnu nepieciešama augu pase vai etiķete.

Lai būtu iespējams veiksmīgi īstenot vairāku LAP pasākumu aktivitātes, kuru īstenošanai nepietiek ar to sadalīšanu trijos posmos, noteikumi paredzēs, ka  projekta īstenošanas laikā publisko finansējumu atbalsta saņēmējs var saņemt ne vairāk kā piecās daļās.

Tā kā LAP Uzraudzības komitejas 2010.gada 10.decembra sēdē tika nolemts ieviest vairākus jaunus LAP pasākumus, kuros kā atbalsta saņēmēji būs zinātniskās institūcijas, ir jāiekļauj noteikumos Latvijas zinātnisko institūciju reģistrā reģistrētās zinātniskās institūcijas kā atbalsta saņēmējus, paredzot, ka tām atbalsts tiks maksāts tādā pašā kārtībā kā valsts kapitālsabiedrībām.
Lai vienkāršotu atbalsta saņemšanas kārtību biedrībām un nodibinājumiem, situācijas, kad biedrība un nodibinājums neizmanto rēķinu priekšapmaksu, bet visas iegādes un pakalpojumus sedz no saviem līdzekļiem un LAD sniedz maksājuma pieprasījumu, ir jāpielīdzina parastajai maksāšanas kārtībai, kad LAD maksājumus veic tieši uz atbalsta pretendenta bankas kontu. 

Lai atvieglotu atbalsta saņēmējiem projektu īstenošanu un risinātu situācijas, kuras rodas dēļ grūtībām saņemt aizdevumus projektā paredzēto aktivitāšu īstenošanai, noteikumi paredzēs apmaksas kārtību, kas ļaus atbalsta saņēmējam pieprasīt publiskā finansējuma atmaksu arī tad, ja par precēm to piegādātājam vai kredītiestādei apmaksa ir veikta tikai daļēji, proti - ir samaksāta tikai privātā ieguldījuma daļa. Noteikumi paredzēs nosacījumus, pēc kuru izpildes atbalsta saņēmējs ir tiesīgs pieprasīt publiskā finansējuma maksājuma saņemšanu preču daļējas apmaksas gadījumā.   
Lai būtu iespējams projektos paredzēto aktivitāšu īstenošanai izmantot klasisko finanšu līzinga aizdevumu, noteikumi paredzēs, pēc kādu nosacījumu izpildes atbalsta saņēmējs ir tiesīgs pieprasīt publiskā finansējuma maksājumu.

Lai nodrošinātu ES un valsts budžeta līdzekļu atbilstošu izlietojumu, noteikumi paredzēs, ka publiskā finansējuma summu, kuru atbalsta saņēmējs ir saņēmis preču daļējas apmaksas gadījumā, ir jāpārskaita preču piegādātājam vai kredītiestādei, savukārt, ja preču iegādei ir izmantots finanšu līzings, saņemto publiskā finansējuma atmaksu ir jāpārskaita līzinga kompānijai un piecu darbdienu laikā pēc publiskā finansējuma summas saņemšanas jāiesniedz LAD maksājumu dokumentu kopijas. Ja atbalsta saņēmējs nebūs izpildījis šo prasību noteiktajā termiņā, noteikumi paredzēs, ka LAD saskaņā ar Likumu par budžeta un finanšu vadību būs tiesīgs piemērot atbalsta saņēmējam kavējuma naudas sodu 0,1% apmērā no pārskaitītās publiskā finansējuma summas par katru nokavēto dienu.

Lai novērstu projektu īstenošanai apstiprinātā finansējuma izmaksu aizkavēšanos un Lauku atbalsta dienestam būtu iespējams veikt projektu uzraudzību, noteikumu projektā noteikts, ka finanšu līzingā iegādātajām precēm jākļūst par atbalsta saņēmēja īpašumu vismaz līdz uzraudzības perioda beigām, proti, piecu gadu periodā pēc projekta īstenošanas.

Noteikumu projektā, pamatojoties uz pasākumu īstenošanas pieredzi par iesniegtajiem projektiem iepriekšējās projektu iesniegumu iesniegšanas kārtās un ņemot vērā lauksaimnieku sabiedrisko organizāciju izteiktos priekšlikumus, izdarīti arī vairāki tehniski un redakcionāli grozījumi, kas precizē atbalsta saņemšanas nosacījumus. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem, kuri pretendē uz atbalstu, kas tiek piešķirts atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā vairākos Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam un Rīcības programmas Eiropas zivsaimniecības fonda atbalsta ieviešanai Latvijā 2007.–2013.gadam pasākumos. Kopumā programmēšanas periodā līdz 2013.gadam varētu būt 1760 atbalsta pretendentu.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Salīdzinājumā ar pašreiz spēkā esošajiem noteikumiem noteikumu projekts atbalsta pretendentiem paredz vēl viena dokumenta iesniegšanu (augu pase vai etiķete augļu koku stādiem), tomēr tā nepieciešamību jau reglamentē normatīvie akti par augu karantīnu un atbalsta saņēmējam ir jāiesniedz tikai minētā dokumenta kopija, ja šāds dokuments ir nepieciešams saskaņā ar normatīvajiem aktiem par augu karantīnu. Noteikumu projekts neparedz izmaiņas administratīvajā procedūrā attiecībā uz esošajiem atbalsta pretendentiem un atbalsta saņēmējiem, kas ir minēti pašreiz spēkā esošajos noteikumos.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV un V sadaļa – nav attiecināms.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Lauksaimnieku biedrības un nodibinājumi tika informēti par projekta izstrādes uzsākšanu 2010. gada jūnija beigās.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Normatīvā akta projekta sagatavošanas gaitā konsultācijas notikušas ar Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi un Zemnieku saeimu. Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 12.panta 1.punkts nosaka, ka „Zemkopības ministrija, izstrādājot un īstenojot lauksaimniecības un lauku attīstības politiku, konsultējas ar Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padomi”. Minētajās organizācijās ietilpst lielākā daļa nelielo lauksaimnieku biedrību un nodibinājumu, kas pārstāv visu lauksaimniecības nozaru intereses.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Biedrības un nodibinājumi piedalījās Latvijas lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam Vadības grupas sanāksmēs, kurās tika diskutēts par noteikumu projekta nosacījumiem. Biedrības un nodibinājumi atbalstīja noteikumu projekta turpmāko virzību un iesniedza vairākus būtiskus priekšlikumus noteikumu projektā paredzēto nosacījumu izmaiņām. Tika iesniegti priekšlikumi par atbalsta saņemšanas nosacījumu pilnveidošanu un grozījumiem projektu vērtēšanas kārtībā, un tie ir iespēju robežās ņemti vērā un ietverti noteikumu projektā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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