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Likumprojekta „Grozījumi Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Pamatojums
	Deklarācija par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību Īstenosim valsts pārvaldē veiktā funkciju auditu rezultātus, novēršot funkciju dublēšanos. Atteiksimies no publiskajam sektoram neraksturīgām funkcijām, daļu funkciju deleģēsim privātajam sektoram un nevalstiskām organizācijām, kontrolējot pakalpojumu kvalitāti un pieejamību.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts zinātniskās izpētes meži (turpmāk – ZIM) ir valstij piederoši meži, kas saskaņā ar Meža likuma 44.panta pirmo un otro daļu un likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un  to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta ceturto daļu reģistrēti zemesgrāmatā uz valsts vārda  Zemkopības ministrijas personā.

Saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 2.panta trešajā daļu Valsts meža dienests (turpmāk – VMD) ar lietotāja tiesībām (Civillikuma 1195.-1200.pants) iegūst un par iespējami augstāko cenu, ņemot vērā svarīgas sabiedrības intereses un godīgu konkurenci, atsavina valsts mežu produkciju. Valsts mežu produkcijas atsavināšanas rezultātā iegūtie līdzekļi tiek ieskaitīti VMD pašu ieņēmumos 

Saskaņā ar Meža likuma 46.pantu un 47.pantu ZIM apsaimnieko pētījumu veikšanai, ilglaicīgu zinātniskās izpētes, vides un meža monitoringa objektu ierīkošanai un uzturēšanai, kā arī mācību prakses un tālākizglītības atbalstam meža nozares izglītības jomā. ZIM, izņemot valsts ZIM, pārvalda un apsaimnieko zinātnisko institūciju reģistrā reģistrēta institūcija, kuras īpašumā vai valdījumā ir ZIM platības. Valsts ZIM pārvalda un apsaimnieko VMD. Ieņēmumi no valsts ZIM ir VMD ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi un tiek izmantoti šo mežu apsaimniekošanai, ilglaicīgo zinātniskās izpētes objektu infrastruktūras ierīkošanai un uzturēšanai, mežsaimniecības mācību prakses, demonstrējuma objektu un tālākizglītības norises atbalstam.

VMD pēc Meža likuma spēkā stāšanās 2000.gada 17.martā valsts ZIM apsaimniekošanai ir izveidojusi struktūrvienību – Mežu pētīšanas stacija (turpmāk – MPS). MPS savas darbības 13 gados veiksmīgi apsaimniekojusi valstij piederošos ZIM. Ir izveidota maza un efektīva mežu pārvaldes un apsaimniekošanas komanda 27 cilvēku sastāvā, kuras ikgadējais atlīdzības finansējums sastāda 13,26 % no kopējiem izdevumiem. Izstrādātas efektīvas un pārskatāmas cirsmu uzmērīšanas, ciršanas tiesību realizācijas, mežsaimniecisko pakalpojumu un uzturēšanas pakalpojumu iepirkumu administrēšanas procedūras, kas nodrošina iespējami augstākos budžeta ieņēmumus un efektīvu budžeta izlietojumu. Izveidota un akreditēta moderna Sēklu kontroles laboratorija, kas veic maksas pakalpojumus sēklu kvalitātes un sugu tīrības noteikšanai. Visi VMD pārvaldīšanā un apsaimniekošanā esošie ZIM un nekustamie īpašumi reģistrēti Zemesgrāmatā uz valsts vārda Zemkopības ministrijas personā. Veikta meža ceļu inventarizācija, grāmatvedības uzskaite, turpinās to reģistrēšana Nekustamo īpašumu valsts kadastra reģistrā. Izveidota un tiek uzturēta ceļu infrastruktūra, investējot ES Solidaritātes fonda un ZIM līdzekļus, kā arī veikta meža ceļu uzturēšana, kas 2012. gadā sastādīja ceļu greiderēšanu 366.5km, ceļu uzturēšanu ziemā 1106.2km un ceļu remontu 18.7 km apjomā. Tiek veikta arī meža meliorācijas sistēmu reģistrēšana meliorācijas sistēmu kadastrā. MPS uzskaita zinātniskos objektus un uztur to reģistru. Reģistrā uzskaitīti ZIM teritorijā esoši 660 ilglaicīgie izpētes, mācību un demonstrējumu objekti ar kopējo platību 3194.4 ha.

Izveidotas modernas un kvalitatīvas dienesta viesnīcas studentu un zinātnieku vajadzībām MPS Kalsnavas un Šķēdes mežu novados. Izveidota moderna izmēģinājumu kokaudzētava, kurā izaudzē zinātnisko izmēģinājumu ierīkošanai nepieciešamo stādāmo materiālu, kā arī iespējams nodrošināt praktiskās nodarbības LLU Meža fakultātes studentiem.

Tomēr, veicot valsts ZIM apsaimniekošanu, VMD veic tiešai valsts pārvaldes iestādei neraksturīgu funkciju – valsts īpašuma apsaimniekošanu. VMD pamatfunkcija ir meža apsaimniekošanu un izmantošanu un medības reglamentējošo normatīvo aktu ievērošanas uzraudzība visā valstī, t.sk. VMD struktūrvienībā - Mežu pētīšanas stacijā. Tas nozīmē, ka VMD, veicot meža apsaimniekošanas normatīvo aktu ievērošanas uzraudzību, atrodas interešu konflikta situācijā.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir novērst interešu konflikta situāciju, kurā atrodas VMD, mainot valsts ZIM apsaimniekotāju (ar likumprojektu „Grozījumi Meža likumā) un ZIM produkcijas atsavināšanas rezultātā iegūto līdzekļu ieguvēju, nosakot, ka iegūtie līdzekļi tiek ieskaitīti Ministru kabināta noteiktā valsts ZIM apsaimniekotāja budžetā, nevis Valsts meža dienesta budžetā.

Grozījumi Meža likuma 47. pantā, svītrojot izņēmumu – Valsts meža dienestu, paredz, ka ZIM pārvaldīs divas ZM pārraudzībā esošas atvasinātas publiskas personas: LLU un LVMI „Silava”, kas abas ir reģistrētas Zinātnisko institūciju reģistrā (turpmāk – reģistrs), savukārt ZIM apsaimniekos divu atvasinātu publisku personu publiska aģentūra – Mežu pētīšanas stacija, kuru ar MK rīkojumu nodod un  LLU un LVMI „Silava”, saglabājot tās struktūru, funkcijas un izveidotās vadības un kontroles sistēmas. MPS neveic zinātnisko darbību un tā netiek reģistrēta Zinātnisko institūciju reģistrā. MPS pamatdarbība ir valsts ZIM apsaimniekošana, mācību prakšu un tālākizglītības norises atbalsta nodrošināšana ilglaicīgajos zinātniskās izpētes un  demonstrējumu objektos, kā arī nodrošināt atbalstu jaunu zinātniskās izpētes un  demonstrējumu objektu ierīkošanu. 

Lai nodrošinātu, ka ieņēmumi no zinātniskās izpētes mežiem tiek izmantoti šo mežu apsaimniekošanai, ilglaicīgo zinātniskās izpētes objektu infrastruktūras ierīkošanai un uzturēšanai, mežsaimniecības mācību prakses, demonstrējuma objektu un tālākizglītības norises atbalstam, kā tas noteikts Meža likuma 46.panta otrajā daļā, grozījums 46. panta trešajā daļā  paredz: „(3) Ieņēmumi no valsts ZIM ir valsts ZIM apsaimniekotāja  (Mežu pētīšanas stacijas) ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi un tiek izmantoti atbilstoši šā panta otrās daļas nosacījumiem. Tādējādi tiek nodrošināta ieņēmumu izmantošana atbilstoši likuma mērķim, bet neparedz to izmantošanu  ZIM pārvaldītāju: LLU un LVMI „Silava” vajadzībām, piem. zinātnieku un LLU mācībspēku atalgojumam, u.c..
Likumprojekta pārejas noteikumi paredz, ka grozījumi 2.panta trešajā daļā stājas spēkā 2014. gada 1.aprīlī.

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas

	Likumprojekta izstrādē piedalījās Zemkopības ministrijas, Valsts meža dienesta, Latvijas Lauksaimniecības universitātes un Latvijas Valsts mežzinātnes institūta „Silava”, Latvijas Kokrūpniecības federācija un Latvijas Meža īpašnieku biedrības pārstāvji.

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekta izstrādē tika iesaistīti meža nozares interešu grupu pārstāvji - Latvijas Kokrūpniecības federācija un Latvijas Meža īpašnieku biedrība

	7. Cita informācija
	Ievērojot to, ka likumprojekta „Grozījumi Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā” attiecas uz VMD un arī  valsts 2014.gada budžetiem, Zemkopības ministrija sagatavoja likumprojektu „Grozījumi Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā” iekļaušanai 2014.gada budžeta paketē un tas  jāizskata Ministru kabinetā vienlaicīgi ar Zemkopības ministrija sagatavoto un iesniegto likumprojektu „Grozījumi Meža likumā”.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. Sabiedrības mērķgrupa
	Zinātnisko institūciju reģistrā reģistrētas institūcijas

	2 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts šo jomu neskar

	3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekts šo jomu neskar

	4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ar likumprojektu tiek īstenota Deklarācijā par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību paredzētā darbība – atteikšanās  no publiskajam sektoram neraksturīgām funkcijām.
Vienlaicīgi, deleģējot valsts ZIM pārvaldīšanu un apsaimniekošanu valsts augstskolai un valsts zinātniskajam institūtam, tiek veicināta augstākās izglītības un zinātnes sadarbība, uzlabota studentu praktiskā apmācība un aktivizēta zinātniskā izpēte valsts ZIM.

	5. Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7. Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	                                                  1 781 607 
	0 
	 
-1 603 038 
	 
-1 781 607 
	 -1 781 607 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1 781 607 
	0 
	-1 603 038 
	- 1 781 607 
	 
-1 781 607 

	1.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	1 904 574 
	 
0 
	-1 726 005
	-1 904 574 
	-1 904 574 

	2.1. valsts pamatbudžets
	 1 904 574 
	0 
	-1 726 005 
	-1 904 574 
	-1 904 574 

	2.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Finansiālā ietekme:
	-122 967 
	0  
	122 967
	122 967
	122 967

	3.1. valsts pamatbudžets
	 
	 
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešam, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	                                                     2014.g               2015.g               2016.g.

21300- 

21400 Maksas pakalpojumu 

                             ieņēmumi   -1 603 038          -1 781 607        -1 781 607 t.sk.  par nomu un īri                      -8 873              -11 831             -11 831

par dzīvojamo telpu īri                      -720                  -960                   -960

no meža sēklu kvalitātes pārbaudes  -483                  -644                   -644

no ciršanas tiesību realizācijas  -1 592 962        -1 768 172         -1 768 172

Izdevumi                                    -1 726 005       -1 904 574         -1 904 574

1000 Atlīdzībai                           -179 089            -252 658            -252 658

t.sk 1100 atalgojumam                -137 898            -195 573            -195 573

2000 Preces un pakalpojumi       -518 916            -620 916            -620 916

5000 Pamatkapitāla veidošana   -1 028 000        -1 031 000        -1 031 000
Finansiālā bilance                        122 967              122 967             122 967


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Zemkopības ministrija budžeta pieprasījumā 2014-2016.gadam ir iekļāvusi ar likumprojektu saistītās izmaiņas Valsts meža dienesta ieņēmumos no sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citos pašu ieņēmumos un tiem atbilstošajos izdevumos.

MPS samazinātais atlīdzības  limits tiek saglabāts ZM resora ietvaros, lai nodrošinātu sociālās garantijas ministrijas un padotībā esošo iestāžu darbiniekiem. Zemkopības ministrijas pārziņā ir puse no visa Eiropas Savienības tiesību aktu kopuma, tādēļ īpaši svarīgi Latvijas Prezidentūras laikā būs, lai ministrijā strādātu kvalificēti, zinoši un pieredzējuši darbinieki. Tādēļ ir nepieciešams jau šobrīd, gatavojoties Prezidentūrai, rūpēties par speciālistu saglabāšanu, nodrošinot tiem normatīvajos aktos paredzētās sociālās garantijas un motivācijas iespējas, lai maksimāli samazinātu iespējamo kadru mainību, kas vēlāk tiešā veidā atsauksies uz Prezidentūras norises kvalitāti.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1. Grozījumi Meža likumā;
2. Ministru kabineta rīkojums par Valsts meža dienesta struktūrvienības Mežu pētīšanas stacija nodošanu divām atvasinātām publiskām personām Latvijas Lauksaimniecības universitātei un Latvijas Valsts mežzinātnes institūtam „Silava”; 
3. Ministru kabineta noteikumi „Grozījums  Ministru kabineta noteikumos „Valsts meža dienesta nolikums”.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav




	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts šo jomu neskar

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts šo jomu neskar

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav

	 5.
	 Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija, Valsts meža dienests, Latvijas Lauksaimniecības universitāte, Latvijas Valsts mežzinātnes institūts „Silava”

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Valsts tiešā pārvaldes iestāde – Valsts meža dienests turpmāk neveiks valsts zinātnisko mežu apsaimniekošanu

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Valsts pārvaldes institucionālā sistēma netiek mainīta. Jaunas iestādes vai jaunas struktūrvienības netiek veidotas. 

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav paredzēts likvidēt esošas institūcijas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav paredzēts reorganizēt esošas institūcijas.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Zemkopības ministre 
L.Straujuma
2013.09.16. 16:42
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J.Birģelis
67027477, janis.birgelis@zm.gov.lv 
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