PAGE  
6

Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra noteikumos Nr.132 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)””” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra noteikumos Nr.132 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)””” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Spēkā esošie Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra noteikumi Nr.132 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)”” (turpmāk – noteikumi Nr.132) nosaka kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākuma „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)” apakšpasākumiem „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai” un „Ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošana”.
Lauku atbalsta dienestam izvērtējot mēneša laikā iesniegto projektu apjomu, lēmumu pieņemšana par katru atsevišķo iesniegumu var ieilgt vairāk par 3 mēnešiem, atbalsta pretendentam būtiski aizkavējot laiku projekta īstenošasas uzsākšanai. Īpaši svarīgi tas ir Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam programmēšanas perioda beigās. 
Mēdz būt situācijas, kad atbalsta pretendenti, nodibinot jaunu mikrouzņēmumu, veic darbības ar kapitāldaļām, tās sadalot un nododot citai personai, tāpēc jāparedz, ka atbalsta pretendentam pieder 51% jaundibinātā mikrouzņēmuma kapitāldaļu ne tikai tā dibināšanas brīdī, bet visu projekta uzraudzības periodu (vismaz 5 gadus).
Lauku atbalsta dienestam ir problemātiski piemērot jaundibinātiem saimnieciskās darbības veicējiem sistemātisku saimniecisko darbību kritēriju, tāpēc rodas problēma nošķirt jaundibinātu uzņēmumu no strādājoša uzņēmuma ar esošu sistemātisku saimniecisko darbību. Iepriekšējās 7.projektu iesniegšanas kārtās ir novērota tendence, ka atbalsta pretendenti pieprasa lielāku atbalsta apmēru, veicot, piemēram, 2 darījumus 12 mēnešu laikā, bet to nevar uzskatīt par sistemātisku saimniecisko darbību. Tādēļ precizējams atbalsta saņēmēju loks.

Tā kā Lauku attīstības programmas 2007.-2013.gadam pasākuma "Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana" finansējums turpmākām kārtām ir izsmelts, noteikumos Nr.132 plānots atjaunot atbalstu pārtikas ražošanas mikrouzņēmumiem. 
Atbalsta pretendentiem, kas plāno saņemt finansējumu nelielā apmērā (līdz 100 000 EUR), grūtības rada atbalsta pieteikumā prasītās naudas plūsmas nodrošinājums un tā  s izpilde.
Problemātiski ir īstenot mazu investīciju projektus, jo, pēc Lauku atbalsta dienesta datiem, bankas bieži nevēlas kreditēt mazos projektus (līdz 35 000 latu) uzņēmējdarbības sākšanai. Lai veicinātu uzņēmējdarbības attīstību visā Latvijas teritorijā, ir jāsekmē jauna un jāattīsta esošā uzņēmējdarbība, nosakot palielinātu atbalsta intensitāti. Turklāt pašiem atbalsta saņēmējiem ir problēmas sagatavot diezgan sarežģītās projektu iesniegumu veidlapas, kas saistītas ar finanšu rādītājiem un to prognozēm. 

Pēc Lauku atbalsta dienesta datiem, vairāki atbalsta pretendenti savu iespējamo uzņēmējdarbību vēl joprojām saskata tikai ar kurināmā ražošanu saistītā nozarē, bet tas neveicina daudz jaunu darbavietu izveidi un rada situāciju, kad kurināmā sagatavošanas pakalpojumu klāsts būtiski pārsniedz pieprasījumu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai atlikušie finanšu līdzekļi tiktu ātrāk un operatīvāk apgūti līdz programmēšanas beigām, paredzēta iespēja atbalsta pretendentiem pieteikties uz atbalsta saņemšanu nepārtrauktā projektu pieņemšanas kārtā. 
Precīzi definēta atbalsta saņemšanas aktivitāte, kas attiecas uz jaundibinātiem saimnieciskās darbības veicējiem.

Noteikumu projekts paredz, ka atbalsta pretendentam pieder 51% jaundibinātā mikrouzņēmuma kapitāldaļu ne tikai mikrouzņēmuma dibināšanas brīdī, bet visu projekta uzraudzības periodu un tam ir izšķiroša ietekme dibinātajā uzņēmumā, pamatojoties uz Konkurences likuma definējumu par izšķirošu ietekmi.

Ir atjaunoja aktivitāte, kas paredz pārtikas ražošanu, pamatojoties uz finansējuma iztrūkumu Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam pasākumā "Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana". Lauku atbalsta dienests finansējuma nepārklāšanos nodrošina katra projekta līmenī. 

Papildus tiek iekļauta jauna projektu īstenošanas robeža – tā saucamie mazie projekti, kur attiecināmo izmaksu kopsumma vienam atbalsta saņēmējam plānošanas periodā nepārsniedz 35 000 latu – un ir paredzēta vienkāršota atbalsta saņemšanas procedūra. 

Samazinot prasības atbalsta pretendentiem (projektiem, kuru finansējums ir mazāks par EUR 100 000), iekļauta atvieglota norma, lai sarežģītus naudas plūsmas pārskatus un finanšu plānu pa gadiem varētu iesniegt tikai 3.gadā pēc projekta īstenošanas, ja apgrozījums no projekta investīcijas ir vismaz 20 % apmērā, to nodrošinot visu uzraudzības periodu. Atbalsta pretendentam šāda norma ir vieglāk izpildāma, nekā plānojot un iesniedzot projekta iesniegumu, izpildīt visas darbības, kas saistītas ar finanšu rādītājiem, naudas plūsmām pa pozīcijām u.c. 
Atvieglota biznesa plāna informācija pieteikuma iesniegumā. No projekta pieteikuma izņemti tie dokumenti, kurus Lauku atbalsta dienests var iegūt, neprasot tos iesniegt atbalsta pretendentam, un tā tiek atvieglots atbalsta saņēmēja administratīvais slogs. Taču, lai nodrošinātu kritēriju izpildi, izziņu par deklarēto dzīvesvietu un zemesgrāmatas kopiju pretendents var iesniegt kopā ar iesniegumu. 
Projektiem tiek noteikta lielāka atbalsta intensitāte – līdz 70% no kopējās attiecināmi izmaksu kopsummas. Atbalsta intensitāte samazināta līdz 40% tiem mikrouzņēmumu radīšanas projektiem, kas saistīti ar kurināmā ražošanu. 

Noteikti skaidrāki nosacījumi tehnikas un kravas transporta iegādei. 

Lai neradītu nekontrolējamu projektu radīšanu, projekts paredz prasību, ka neto apgrozījums trešajā gadā pēc projekta īstenošanas ir vismaz 20% no investīciju apmēra.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Lēmums par grozījumiem pieņemts Lauksaimnieku nevalstisko organizāciju konsultatīvās padomes sēdē 2012.gada 25.janvārī. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz pasākuma „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)” apakšpasākumu „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai”, „Ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošana” un „Kurināmā ražošana lauksaimniecības un mežsaimniecības produktiem esošā uzņēmumā (izņemot biogāzes iegūšanu un tās transformēšanu siltumenerģijā)”atbalsta pretendentiem. 
Kopējais atbalsta pretendentu skaits visā 2007.–2013.gada programmēšanas periodā varētu būt 2300 saimniecisko darbību veicēju.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekta iesniegumu un nepieciešamos dokumentus būs iespējams iesniegt ne tikai Lauku atbalsta dienesta centrālajā aparātā vai jebkurā no reģionālajām lauksaimniecības pārvaldēm, neatkarīgi no projekta īstenošanas adreses vai atbalsta pretendenta – juridiskas personas – juridiskās adreses, bet arī elektroniski.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	 Ministru kabineta noteikumu projekts sagatavots, ievērojot prasības, kas noteiktas:

 Eiropas Padomes 2005.gada 20.septembra Regulā (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Padomes Regula Nr.1698/2005);

 Eiropas Komisijas 2006.gada 15.decembra Regulā (EK) Nr.1974/2006, ar ko paredz sīki izstrādātus piemērošanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Komisijas Regula Nr.1974/2006);

 Eiropas Komisijas 2008.gada 6.augusta Regula (EK) Nr.800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88.pantu (vispārējā grupu atbrīvojumu regula) (turpmāk – Komisijas Regula Nr.800/2008).

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem
	Nav attiecināms.

	4. Atbilstības izvērtējums                                                                                              1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Padomes Regula Nr.1698/2005, Komisijas Regula Nr.1974/2006, Komisijas Regula Nr.800/2008.

	2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	 Komentāri

	EK Regulas Nr.1698/2005 52.panta “a” apakšpunkta „i” un „ii”, 53., 54.pants
	Noteikumu projekta 2. un 3.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 1.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 4.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 13.panta 4. punkts
	Noteikumu projekta 11.1.apakšpunktspunkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 I pielikums 
	Noteikumu projekta 2.punkts
	Atbilst 

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem
	Līdz ar šī noteikumu projekta spēkā stāšanos tiks izdarītas izmaiņas atbalsta programmā Nr. SA.32837 (11/X), tāpēc Zemkopības ministrija 20 darba dienu laikā pēc noteikumu grozījumu spēkā stāšanās nosūtīs jaunu informācijas kopsavilkuma veidlapu Eiropas Komisijai.

	6. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Zemkopības ministrijas Preses nodaļas izsūtītā informācija plašsaziņas līdzekļiem par 2012.gada 25.janvāra Lauksaimnieku konsultatīvās padomes sēdē nolemto.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Grozījumi sagatavoti, pamatojoties uz Zemkopības ministrijas 2012.gada 25.janvāra Lauksaimnieku konsultatīvās padomes sēdē nolemto.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas.

	5.
	Cita informācija

	Zemkopības ministrija nodrošinās publicitāti par pieteikšanās kārtību atbalsta pretendentiem, tostarp ievietojot informāciju Zemkopības ministrijas un Lauku atbalsta dienesta tīmekļa vietnē.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Lauku atbalsta dienests 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Zemkopības ministre





L.Straujuma
2012.03.15. 16:29
1498
Z.Līde
67878710,  Zane.Lide@zm.gov.lv

ZMAnot_150312_URAgroz; Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra noteikumos Nr.132 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)”””
ZMAnot_150312_URAgroz; Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra noteikumos Nr.132 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)”””

