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Likumprojekta „Grozījumi Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā” (turpmāk – likumprojekts) sagatavots šādu apsvērumu dēļ:

1) Ministru kabinetam jānosaka kārtība, kādā atzīstami savstarpējās atbilstības konsultāciju pakalpojumu sniedzēji un mežsaimniecības konsultāciju pakalpojumu sniedzēji, ievērojot Komisijas 2006.gada 15.decembra Regulas (EK) Nr.1974, ar ko paredz sīki izstrādātus piemērošanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA), (turpmāk – Regula Nr.1974/2006) 15.panta 2.punktu; 

2) jānodrošina efektīva Eiropas Savienības (turpmāk – ES) fondu  ieviešana, nepamatoti izmaksātā atbalsta atgūšana, valsts un ES atbalsta saņēmēju datu aizsardzība un attiecīgās informācijas konfidencialitāte, kā arī vienota pieeja ES fondu administrēšanā un pārvaldībā.
3) Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma darbības joma ir lauksaimniecības un lauku attīstības politikas īstenošana, uzraudzība un novērtēšana, lai sekmētu šīs politikas ilglaicīgu attīstību. Lauksaimniecība un lauku attīstības politika skatāma plašāk – atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai  ietver arī atbalstu meža nozarei, kas  ir būtiska lauku attīstības daļa, turklāt šāda pieeja ir gan valsts atbalsta pasākumiem, gan arī Eiropas Savienības atbalsta maksājumiem meža nozares attīstībai atbilstoši Padomes Regulai Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk – Regula Nr.1698/2005).  Regulas Nr. 1698/2005 4.pants nosaka mērķus lauku attīstībai, tajos ietverot kā  mežsaimniecību, tā  lauksaimniecību. tāpēc, lai turpmāk nodrošinātu vienotu izpratni, jāprecizē deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus meža nozares attīstībai; 
4) Ministru kabinetam jānosaka kārtība cukura ražošanai un rūpnieciskā cukura pārstrādei saskaņā ar Padomes 2007.gada 22.oktobra Regulas, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgu organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem, (turpmāk – Padomes Regula Nr.1234/2007) 56., 57., 62. un 64. pantu. 
5) Ministru kabinetam jānosaka kārtība, kādā Pārtikas un veterinārais dienests veic kontroles institūcijas darbības uzraudzību trešajās valstīs atbilstoši Padomes 2007.gada 28.jūnija Regulas (EK) Nr.834/2007 par bioloģisko ražošanu un bioloģisko produktu marķēšanu un par Regulas (EEK) Nr.2092/91 atcelšanu (turpmāk – Regula Nr.834/2007) prasībām.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. 2009.gada 19.janvāra Padomes Regulas (EK) Nr.73/2009, ar ko paredz kopējus noteikumus tiešā atbalsta shēmām saskaņā ar kopējo lauksaimniecības politiku un izveido dažas atbalsta shēmas lauksaimniekiem, kā arī groza Regulas Nr.1290/2005, Nr.247/2006, Nr.378/2007 un atceļ Regulu Nr.1782/2003, (turpmāk – Regula Nr.73/2009) 12.pantā noteikts, ka Eiropas Savienības dalībvalstīm jāizveido visaptveroša sistēma lauksaimnieku konsultēšanai par zemes un saimniecību pārvaldību („saimniecību konsultatīvā sistēma”), kuru vada viena vai vairākas šim nolūkam izraudzītas iestādes vai privātas struktūras. 
Lai palīdzētu lauksaimniekiem izpildīt mūsdienīgas un augstas kvalitātes lauksaimniecības standartus attiecībā uz vides aizsardzību, higiēnu, dzīvnieku labturību un labas lauksaimniecības praksi, Latvijā tika izveidota saimniecību konsultatīvā sistēma. Konsultāciju pamatmērķis ir lauksaimnieku un mežsaimnieku informētība par Eiropas Savienības tiesību aktos noteiktajām prasībām un šo prasību ievērošana ražošanā un lauksaimniecības un mežsaimniecības zemes apsaimniekošanā. Konsultāciju pakalpojums ir konsultācijas, kas notiek saskaņā ar Regulas 73/2009 4. un 5.panta un II un III pielikuma prasībām. Saskaņā Regulas Nr.1698/2005 24.pantu minimālais prasību apjoms, kas jāaptver lauksaimnieku konsultāciju pakalpojumu sniedzējiem, attiecas vismaz uz likumā noteiktām apsaimniekošanas prasībām un labiem lauksaimniecības un vides apstākļiem, kas paredzēti Regulas 73/2009 5. un 6.pantā un II un III pielikumā (savstarpējās atbilstības prasības), kā arī darba drošības standartiem, kas pamatojas uz Kopienas tiesību aktiem.

Regulas Nr.1974/2006 15.panta 2.punkts nosaka, ka to iestāžu un struktūru rīcībā, kas izvēlētas sniegt konsultāciju pakalpojumus lauksaimniekiem, ir tādi atbilstīgi resursi kā kvalificēts personāls, administratīvais un tehniskais aprīkojums, kā arī konsultēšanas pieredze un uzticamība, ievērojot prasības un standartus, kas minēti Regulas 1698/2005 24.panta 1.punkta otrās daļas “a” un “b” punktā. Ievērojot minēto, kā arī Regulas 1698/2005 20.panta “iv” punktā noteikto un lai pārliecinātos par izvēlēto konsultāciju pakalpojumu sniedzēju tehnisko gatavību, kompetenci un pieredzi konsultāciju sniegšanā, savstarpējās atbilstības konsultatīvā sistēma Latvijā tika ieviesta, izveidojot lauksaimniecības konsultatīvo pakalpojumu sniedzēju atzīšanas sistēmu, ko noteica Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnija noteikumi Nr.463 „Kārtība, kādā atzīst savstarpējās atbilstības konsultāciju pakalpojuma sniedzējus” (turpmāk – noteikumi Nr.463). Pamatojoties uz Regulas Nr.1698/2005 24.pantu, kas nosaka, ka atbalsts tiek paredzēts, lai lauksaimniekiem un mežsaimniekiem palīdzētu segt izmaksas, kas rodas, izmantojot konsultāciju pakalpojumus viņu saimniecību vispārējās darbības uzlabošanai, Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam (turpmāk – LAP) pasākumā „Lauksaimniekiem un mežsaimniekiem paredzēto konsultāciju pakalpojumu izmantošana” tika paredzēts finansējums lauksaimniekiem kompensāciju veidā par konsultāciju pakalpojuma izmantošanu. Izdevumi, kas lauksaimniekam bija radušies par konsultāciju pakalpojuma izmantošanu no LAP līdzekļiem, tika kompensēti tikai tad, ja izmantoti atzīta konsultāciju pakalpojuma sniedzēja pakalpojumi. Atbilstoši šiem noteikumiem Lauku atbalsta dienests, lai nodrošinātu to, ka lauksaimnieki saņem kvalitatīvas konsultācijas, atzina pakalpojuma sniedzējus, kam bija jānodrošina konsultāciju sniegšana par visām savstarpējās atbilstības jomām visā Latvijas teritorijā. Tā kā minētās konsultācijas lauksaimniekiem saistītas ar Regulā Nr.73/2009 noteikto savstarpējās atbilstības prasību ievērošanu, Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā un Ministru kabineta noteikumos Nr.463 tika paredzēta tieši savstarpējās atbilstības konsultāciju pakalpojumu sniedzēju atzīšana. Tomēr, tā kā LAP pasākums „Lauksaimniekiem un mežsaimniekiem paredzēto konsultāciju pakalpojumu izmantošana” nebija vērsts uz ekonomiskās aktivitātes stimulēšanu, ievērojot valsts pārvaldes iestāžu reorganizāciju un administratīvo kapacitāti tolaik valstī pastāvošās ekonomiskās recesijas laikā, 2009.gada 19.jūnija LAP Uzraudzības komitejas sēdē tika pieņemts lēmums pārtraukt minētā pasākuma īstenošanu. Ievērojot LAP Uzraudzības komitejā pieņemto lēmumu, tika izdarīti grozījumi Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā; tie stājās spēkā 2010.gada 28.janvārī, izslēdzot normu, kas paredzēja Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā atzīstami savstarpējās atbilstības konsultāciju pakalpojumu sniedzēji. Ar šiem likuma grozījumiem spēku zaudējuši arī 2008.gada 30.jūnija Ministru kabineta noteikumi Nr.463, un savstarpējās atbilstības konsultatīvās sistēmas darbība tika pārtraukta. 

Saimniecību konsultatīvās sistēmas mērķis ir nodrošināt kvalitatīvas konsultācijas lauksaimniekiem un saimniecību atbilstību savstarpējās atbilstības prasībām. Tā ir sistēma, kas palīdz lauksaimniekiem pēc iespējas precīzāk izprast savstarpējās atbilstības prasības un to, kas jādara, lai šīs prasības ievērotu. Turklāt saskaņā ar Regulas Nr.73/2009 21.–24.pantu lauksaimniekiem par savstarpējās atbilstības prasību neievērošanu tiek piemērotas sankcijas, daļēji vai pilnībā samazinot atbalsta maksājumu (tiešie maksājumi un LAP 2.ass – Vides un lauku ainavas uzlabošana – maksājumi). 

Ievērojot iepriekšminēto, lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas ir aicinājušas Zemkopības ministriju atjaunot savstarpējās atbilstības konsultāciju pakalpojumu sniedzēju atzīšanas procedūru, lai pakalpojuma saņēmēji, lauksaimnieki, varētu būt pārliecināti par to, ka konkrētais konsultāciju pakalpojuma sniedzējs ir kompetents konsultēt par savstarpējās atbilstības jautājumiem un ir uzticams. Turklāt nepieciešamība atzīt konsultāciju pakalpojumu sniedzējus ir būtiska neatkarīgi no tā, ka netiek atjaunots Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniekiem par konsultāciju pakalpojumu izmantošanu un arī turpmāk konsultāciju pakalpojumi lauksaimniekiem jāapmaksā no saviem līdzekļiem.

2. Atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai  ietver atbalstu arī meža nozarei, kas  ir būtiska lauku attīstības daļa. To arī nosaka Regulas Nr.1698/2005 4.pants, definējot mērķus lauku attīstībai un tajos ietverot kā  mežsaimniecību, tā  lauksaimniecību. 

Konsultāciju pakalpojumu atbalsta pasākumus meža nozares attīstībai nosaka Regulas Nr. 1698/2005  24.pants.
3. Efektīva ES fondu ieviešana un vienota pieeja ES fondu administrēšanā un pārvaldībā:

a) atbilstoši ES fondu lauksaimniecības, lauku un zivsaimniecības attīstības jomas administrēšanas pamatprincipiem atbalsta saņēmējiem un potenciālajiem atbalsta saņēmējiem ir tiesības apstrīdēt maksājumu iestādes pieņemto lēmumu par atbalsta iesnieguma apstiprināšanu, noraidīšanu, maksājuma piešķiršanu vai atteikumu to piešķirt, kā arī par nepamatoti izmaksātā atbalsta atgūšanu. Atbilstoši pašreizējam regulējumam maksājumu aģentūra nav tiesīga izpildīt pieņemto lēmumu, t.i.:

1) atgūt nepamatoti izmaksāto atbalstu vai to ieturēt no nākamajiem atbalsta maksājumiem atbalsta saņēmējam;

2) turpināt administrēt attiecīgajam atbalsta iesniegumam rezervēto finansējumu (izmantot atbrīvoto finansējumu attiecīgā ES atbalsta pasākumā).

Saskaņā ar Komisijas 2006.gada 21.jūnija Regulu (EK) Nr. 885/2006, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus par to, kā piemērot Padomes Regulu (EK) Nr. 1290/2005 attiecībā uz maksājumu aģentūru un citu struktūru akreditāciju un ELGF un ELFLA grāmatojumu noskaidrošanu, (turpmāk – Regula Nr.885/2006) Lauku atbalsta dienests (turpmāk – LAD) nodrošina Eiropas Kopienas fondu izlietojuma kontroli. Gadījumos, kad atbalsts piešķirts nepamatoti, jānodrošina nepamatoti izmaksātā atbalsta ātra un efektīva atgūšana. Ja tas netiek nodrošināts, saskaņā ar Regulas Nr.885/2006 10.panta otro daļu Eiropas Komisija šo summu atskaita no nākamā starpposmu maksājuma vai galīgā maksājuma vai pieskaita tam.

Tāpat Padomes 2005.gada 21.jūnija Regulas (EK) Nr. 1290/2005 par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu (turpmāk – Regula Nr.1290/2005) 9.pants paredz, ka dalībvalstis pieņem jebkurus pasākumus, kas vajadzīgi, lai atgūtu summas, kas zaudētas pārkāpumu dēļ. Ministru kabineta 2009.gada 17.jūnija noteikumu Nr.573 „Kārtība, kādā administrē Eiropas Lauksaimniecības garantiju fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fondu, kā arī valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai” (turpmāk – noteikumi Nr.573) 47.punkts nosaka, ka LAD izvērtē atbalsta saņēmēja izdevumu atbilstību un pieņem lēmumu par neatbilstošo izdevumu atgūšanu. Savukārt 49.punkts nosaka, ka atbalsta saņēmēja pienākums ir atmaksāt neatbilstošos izdevumus un nokavējuma naudu LAD norādītajā kontā šo noteikumu 47.punktā minētajā lēmumā noteiktajā termiņā. LAD ir tiesīgs neatbilstošos izdevumus ieturēt no atbalsta saņēmēja nākamajiem maksājumiem.

Papildus tam atbilstoši Komisijas 2009.gada 30.novembra Regulas Nr.1122/2009, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, lai īstenotu Padomes Regulu (EK) Nr.73/2009 attiecībā uz savstarpēju atbilstību, modulāciju un integrēto administrēšanas un kontroles sistēmu  saskaņā ar minētajā regulā paredzētajām tiešā atbalsta shēmām lauksaimniekiem, kā arī, lai īstenotu Padomes Regulu (EK) Nr. 1234/2007 attiecībā uz savstarpēju atbilstību saskaņā ar vīna nozarē paredzēto atbalsta shēmu, (turpmāk – Regula 1122/2009) 58.panta otrai daļai: ja konstatētā platību pārdeklarācija pārsniedz 50 %, tad attiecīgo atbalstu atbalsta pretendents nav tiesīgs saņemt un papildus tiek noteikta sankcija, ko piemēro turpmāko trīs kalendāro gadu laikā. Ja tiek apturēta lēmuma darbība, tiek pārkāpts Eiropas Kopienas dibināšanas līguma 274.pantā minētais pareizas finanšu vadības princips, kā arī noteiktās normas attiecībā uz efektīvu un pareizu Kopienas fondu izlietojuma nodrošināšanu un nepamatoti izmaksātā atbalsta ātra un efektīva atgūšana. Pamatojoties uz Regulas Nr.1290/2005, Regulas Nr.885/2006, Nr.1122/2009 un noteikumu Nr.573 prasībām, nepieciešams noteikt, ka LAD pieņemtā lēmuma apstrīdēšana vai pārsūdzēšana neaptur tā darbību, jo, apturot lēmuma darbību, pastāv risks, ka šī nepamatoti izmaksātā atbalsta atgūšana var būt sarežģīta, laikietilpīga vai pat neiespējama, kā arī tas var ietekmēt valsts un Eiropas Savienības līdzfinansējuma apgūšanas procesu, tā negatīvi ietekmēt sabiedrības intereses un pat draudēt ar finansiālām sankcijām no Eiropas Komisijas puses.

Šāda situācija nav pieļaujama arī no tiesību principu viedokļa, jo konkrētajā gadījumā labumu gūs viens indivīds, bet sabiedrība no tā var iegūt ierobežojumus valsts un Eiropas Savienības līdzfinansējuma apgūšanā.

Ievērojot iepriekšminēto, kā arī lai nodrošinātu efektīvu un ātrāku ES fondu ieviešanu lauksaimniecības, lauku un zivsaimniecības attīstības jomā un vienotu pieeju ES fondu administrēšanā (tiesību normas ir ietvertas arī ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likumā), Eiropas Savienības finanšu aizsardzības nolūkā ir nepieciešams noteikt, ka lēmuma par valsts un ES atbalsta iesnieguma apstiprināšanu, noraidīšanu, maksājuma piešķiršanu vai atteikumu piešķirt, kā arī par nepamatoti izmaksātā atbalsta atgūšanu apstrīdēšana vai pārsūdzēšana neaptur tā darbību;
b) saskaņā ar:

- Informācijas atklātības likuma 5.pantā noteikto ierobežotas pieejamības informācija ir tāda informācija, kura ir paredzēta ierobežotam personu lokam un kuras izpaušana vai nozaudēšana šīs informācijas rakstura un satura dēļ apgrūtina vai var apgrūtināt iestādes darbību, nodara vai var nodarīt kaitējumu personu likumiskajām interesēm. Par ierobežotas pieejamības informāciju tiek uzskatīta piemēram, informācija, kas saistīta ar komercdarbību vai saimniecisko darbību, fizisko personu datiem un iesniegto projektu;

- saskaņā ar tiesību aktos noteikto par vispārpieejamu informāciju uzskata:

1) informāciju konkrētiem par atbalsta saņēmējiem juridiskām personām vai biedrībām un nodibinājumiem – uzņēmuma vai nodibinājuma, biedrības nosaukums, maksājumu un publiskā finansējuma kopsumma, kas izmaksāta katram saņēmējam attiecīgajā finanšu gadā, kā arī cita informācija pēc katras dalībvalsts izvēles (Eiropas Komisijas 2008. gada 18. marta Regulas Nr. 259/2008, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus par to, kā piemērot Padomes Regulu (EK) Nr. 1290/2005 attiecībā uz informācijas publicēšanu par Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) un Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) līdzekļu saņēmējiem, (turpmāk – Regula Nr.259/2008) 1.pants, Eiropas Komisijas 2007. gada 26. marta Regulas Nr.498/2005, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus par to, kā īstenot Padomes Regulu (EK) Nr.1198/2006 par Eiropas Zivsaimniecības fondu, (turpmāk – Regula Nr.498/2005) 31.pants, noteikumu Nr.573 16.punkts. Šīs informācijas publiskošana ir deleģēta LAD, un atbalsta saņēmēju saraksts ir pieejams LAD tīmekļa vietnē  https://eps.lad.gov.lv/payment_recipients/index;

2) informāciju par valsts stratēģijas plāniem, lauku un zivsaimniecības attīstības programmām, to piedāvātajām iespējām un noteikumiem, kā arī informāciju par to, kā iegūt pieeju programmas finansējumam, par Kopienas ieguldījumu un Kopienas nozīmi programmās, kā arī par to rezultātiem (Padomes 2005.gada 20.septembra Regulas Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Regula Nr.1698) 76.pants un Padomes 2006. gada 27. jūlija Regulas Nr.1198/2006 par Eiropas Zivsaimniecības fondu (turpmāk – Regula Nr.1198) 51.pants). Informācija par valsts stratēģijas plāniem, lauku un zivsaimniecības attīstības programmām, par programmās pieejamā finansējuma apguvi un citiem saistošiem normatīvajiem aktiem atrodama Zemkopības ministrijas un LAD tīmekļa vietnē, tā nodrošinot šīs informācijas pieejamību visai sabiedrībai, potenciālajiem un esošajiem atbalsta saņēmējiem.

Ievērojot iepriekšminēto, Zemkopības ministrija dara pieejamu sabiedrībai visu noteikto informāciju, kas atzīstama par vispārpieejamu saskaņā ar normatīvajos aktos noteikto, taču informācija, kas skar jau konkrēto atbalsta saņēmēju un viņa iesniegto projekta iesniegumu uzskatāma par ierobežotas pieejamības informāciju, ja šādu informāciju pieprasa trešās personas.

Tā kā šī likuma regulējums nav tieši attiecināms uz ES fondu atbalsta saņēmēju, potenciālo atbalsta saņēmēju datu aizsardzību, kā arī papildu ierobežojumi ir iekļauti tikai ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likumā (nav attiecināmi uz ES fondiem lauksaimniecības, lauku un zivsaimniecības attīstības jomā), jānosaka papildu ierobežojumi arī saistībā ar šajā likumā minētajām tautsaimniecības nozarēm un attiecīgajiem ES fondiem, paredzot, ka valsts un Eiropas Savienības atbalsta iesnieguma lieta ir ierobežotas pieejamības informācija, jo šī informācija tieši skar atbalsta saņēmēja un potenciālā atbalsta saņēmēja komercdarbību, saimniecisko darbību un iesniegto projektu.
4. Patlaban saskaņā ar Padomes 2007.gada 22.oktobra Regulas, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgu organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem, (turpmāk – Padomes Regula Nr.1234/2007) 56.pantu un VI pielikumu cukura ražošanas kvota Latvijai ir noteikta 0 tonnu apmērā. Kamēr kvotu sistēma cukura sektorā nav atcelta, Latvija cukura rūpniecības restrukturizācijas dēļ nevar ražot cukuru, lai to lietotu veidā, kas paredzēts saistībā ar kvotu saražotam cukuram.

Pamatojoties uz Padomes Regulu Nr.1234/2007, Latvija var ražot tikai ārpuskvotas cukuru, ko drīkst realizēt: 
·  jebkurā tirgū, nomaksājot papildu nodevu 500 EUR par katru cukura tonnu;
· kā rūpniecisko cukuru konkrētu produktu pārstrādei. 
Saskaņā ar Padomes Regulu Nr.1234/2007 75.pantu dalībvalsts oficiāli atzīst cukura ražošanas uzņēmumu, kas ražo cukuru (tostarp ārpuskvotas cukura ražotāju, jo tas ražo cukuru), kā arī uzņēmumu, kas izmanto cukuru rūpnieciskajā ražošanā saskaņā ar iepriekšminētās regulas 62.panta 2.punktu. Saskaņā ar Padomes Regulu Nr.1234/2007 56.pantu dalībvalstij ir jāpiešķir cukura ražošanas kvotas katram tās teritorijā apstiprinātajam cukura ražošanas uzņēmumam. 

Patlaban nav noteikta dalībvalsts kompetentā iestāde, kas veiks cukura ražotāju un rūpnieciskā cukura pārstrādes uzņēmumu apstiprināšanu un nepieciešamo datu uzskaiti. Turklāt, ir jānosaka, ka, ņemot vērā, ka saskaņā ar Padomes Regulu Nr.1234/2007 56.pantu un VI pielikumu cukura ražošanas kvota Latvijai ir noteikta 0 tonnu apmērā, Latvija cukura ražošanas kvotu nepiešķir. Papildus ir jāparedz ārpuskvotas cukura papildu nodevas un sodu sankciju piemērošanas kārtība cukura ražotājiem un rūpnieciskā cukura pārstrādātājam, ja attiecīgi ārpuskvotas saražotais cukurs tiek realizēts tirgū (izņemot rūpnieciskajā ražošanā) vai netiek ievērotas Eiropas Savienības tiesību aktu normas. 
5. Saskaņā ar Regulas Nr.834/2007 32. un 33.pantu Eiropas Komisija atzīst kontroles institūcijas, kuru kompetencē ir veikt kontroles trešajās valstīs, ja tās iesniegušas pieteikumu un kompetentās iestādes sagatavotu izvērtējuma ziņojumu par kontroles institūcijas darbību trešajā valstī. Patlaban Latvijā nav definēts, kura institūcija pilda kompetentās institūcijas funkcijas, lai uzraudzītu kontroles institūcijas darbības trešajās valstīs un sagatavotu uzraudzības ziņojumu, kā arī nav noteikta kārtība, kādā šī institūcija veic kontroles institūcijas darbības uzraudzību trešajās valstīs atbilstoši  Regulas Nr.834/2007 prasībām.

6. Šobrīd tiek īstenoti ERAF darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.prioritātes „Teritoriju pieejamības un sasniedzamības veicināšana” 3.2.2.pasākuma „IKT infrastruktūra un pakalpojumi” 3.2.2.1.aktivitātes „Publiskās pārvaldes elektronisko pakalpojumu un informācijas sistēmu attīstība” 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projekti „Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu vienotas informācijas telpas izveide” un „Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu uz klientu orientētas pakalpojumu sistēmas izveide”, kuros paredzēts izveidot vienotu Zemkopības ministrijas un tās pakļautības un pārraudzības iestāžu IT infrastruktūru: klientu reģistrāciju, identifikāciju un autentifikāciju, dokumentu apriti, elektronisko pakalpojumu sniegšanu un nozares e-pakalpojumu portālu. Tomēr šādai sistēmai nav tās darbību reglamentējoša tiesiskā pamata, tāpēc nav iespējama vienas pieturas aģentūras principa ievērošana Zemkopības ministrijā, jo, trūkstot normatīvajam pamatojumam, ir apgrūtināta informācijas apmaiņa ar vairākām Zemkopības ministrijas pakļautībā un pārraudzībā esošām iestādēm, kā arī ar citām iestādēm. 

Tā kā liela daļa Zemkopības ministrijas pakļautībā esošo iestāžu klienti vienlaikus ir klienti vairākās sistēmās un arī pašas iestādes ir noslēgušas starpresoru vienošanās ar citām valsts informācijas sistēmām par informācijas apmaiņu, kura nepieciešama iestādēm uzdoto pārvaldes funkciju veikšanai, efektīvai informācijas apmaiņai un ieguvei ir mērķtiecīgi īstenot datu apmaiņu starp sistēmām. To varētu nodrošināt, izveidojot vienotu zemkopības nozares informācijas sistēmu. 

Atbilstoši Fizisko personu datu aizsardzības likuma 9.panta 1.daļai, „ja personas dati nav iegūti no datu subjekta, pārzinim ir pienākums, ievācot vai pirmo reizi izpaužot šādus datus trešajām peronam, sniegt datu subjektam šādu informāciju.” Tā kā vienotajā zemkopības nozares informācijas sistēmā tiks reģistrēti dati par visiem Zemkopības ministrijas un tās padotības iestāžu klientiem, kuru skaits pašlaik ir 100 000, kā arī paredzēta informācijas apmaiņa ar citām valsts informācijas sistēmām, Zemkopības ministrijai nav iespējams ar saprātīgiem līdzekļiem nodrošināt Fizisko personu datu aizsardzības likuma 9.panta 1.daļā norādīto informēšanas pienākumu, piemēram, aktualizējot klientu adreses. Nosakot šādu informācijas sniegšanu pēc datu subjekta pieprasījuma, netiek aizskartas datu subjektu – Zemkopības ministrijas un tās pakļautībā esošo iestāžu klientu – tiesības, jo datu apstrāde primāri notiek, lai sniegtu klientiem viņu pieprasītos pakalpojumus.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Sagatavotais likumprojekts paredz:

1) deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā notiek savstarpējās atbilstības konsultāciju pakalpojumu sniedzēju un mežsaimniecības konsultāciju pakalpojumu sniedzēju atzīšana. Tiesību akta projekts tiks sagatavots līdz 2012.gada 31.decembrim; 

2) precizēt deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus meža nozares attīstībai;  
3) nodrošināt efektīvu ES fondu ieviešanu, lai:

a) padarītu efektīvāku un ātrāku valsts un ES atbalsta administrēšanu un nepamatoti izmaksātā atbalsta atgūšanu;

b) aizsargātu valsts un ES atbalsta saņēmēju datus un nodrošinātu attiecīgās informācijas konfidencialitāti;
4) deleģējumu ministru kabinetam, lai noteiktu:

a) dalībvalsts kompetento iestādi, kas apstiprina cukura ražotāju un rūpnieciskā cukura pārstrādātāju un veic apstiprināto uzņēmumu pārbaudes, piegādes līguma uzskaiti un piemēro soda sankcijas un papildus nodevas maksājumus;

b) soda sankcijas un papildu nodevas maksājumu administrēšanas kārtību;

c) ka visiem apstiprinātajiem cukura ražotājiem saskaņā ar Padomes Regulu Nr.1234/2007 piešķirtā cukura kvota ir nulle;

d) cukura ražotāja un izejvielu piegādātāju piegādes nosacījumus.

5) deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā Pārtikas un veterinārais dienests veic kontroles institūcijas darbības trešajās valstīs uzraudzību saskaņā ar Regulas Nr.834/2007 prasībām;
6) deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus, kas nosaka vienotas zemkopības nozares informācijas sistēmā iekļaujamos datus, to apstrādes un izsniegšanas kārtību, kā arī saņemšanas kārtību no citām valsts pārvaldes iestādēm. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrijas Pārtikas un veterinārais dienests, Lauku atbalsta dienests, Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome un Zemnieku Saeima.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1. Mežsaimnieki un lauksaimnieki, kas izmanto savstarpējās atbilstības konsultāciju pakalpojumus.

2. ES fondu atbalsta saņēmēji un potenciālie atbalsta saņēmēji.
3. Personas, kas nodarbosies ar cukura ražošanu Latvijas Republikas teritorijā.
4. Bioloģiskās lauksaimniecības kontroles institūcijas, kas ir noteiktas Ministru kabineta 2009.gada 26.maija noteikumos Nr.485 ”Bioloģiskās lauksaimniecības uzraudzības un kontroles kārtība”. 

5. Zemkopības ministrijas un tās pakļautībā un pārraudzībā esošo iestāžu klienti.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts finansiāli ietekmes bioloģiskās lauksaimniecības kontroles institūcijas, jo tām būs jāsedz izdevumi, kas saistīti ar to darbības uzraudzību trešajās valstīs.

Projekts ietekmēs:

· atbalsta saņēmējus, kuriem piemērots nepamatoti izmaksātā atbalsta atgūšanas process vai par kuriem pieņemts LAD lēmums par atbalsta pretendenta/saņēmēja iesnieguma apstiprināšanu, noraidīšanu, maksājuma piešķiršanu vai atteikumu piešķirt maksājumu. 

· maksājumu aģentūras (LAD) tiesības saistībā ar Eiropas Savienības maksājumu administrēšanas pamatprincipu piemērošanu neatkarīgi no tā, vai atbalsta pretendents/saņēmējs ir apstrīdējis vai pārsūdzējis LAD pieņemto lēmumu par atbalsta iesnieguma apstiprināšanu, noraidīšanu, maksājuma piešķiršanu vai atteikumu piešķirt maksājumu, kā arī par nepamatoti izmaksātā atbalsta atgūšanu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts veicinās tiesisko noteiktību likuma normu interpretācijā un piemērošanā. 

Bioloģiskās lauksaimniecības institūcijām būs iespēja iesniegt pieprasījumu Eiropas Komisijā iekļaut tās to kontroles institūciju sarakstā, kuru kontrolētos produktus var ievest Eiropas Savienībā bez Komisijas 2008.gada 8.decembra Regulas Nr.1235/2008, ar ko nosaka sīki izstrādātus īstenošanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr.834/2007 par bioloģisko produktu importēšanas kārtību no trešām valstīm, (turpmāk – Regula Nr.1235/2008) 19.pantā noteiktajām dalībvalstu atļaujām, kā arī veikt kontroli trešajās valstīs, lai ievestu Latvijā bioloģiskos produktus atbilstoši Regulas Nr.1235/2008 19.pantam.
Likumprojekts paredzēs papildu normas saistībā ar atbalsta saņēmēju un potenciālo saņēmēju datu aizsardzības nodrošināšanu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Indivīds savas tiesības varēs aizstāvēt normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā (Administratīvā procesa likums).

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Jāsagatavo un noteiktajā kārtībā Ministru kabinetā jāiesniedz šādi noteikumu projekti, par kuriem atbildīga Zemkopības ministrija: 

1. Kārtība, kādā atzīst savstarpējās atbilstības konsultāciju pakalpojuma sniedzējus. Saimniecību konsultatīvās sistēmas mērķis ir nodrošināt kvalitatīvas konsultācijas lauksaimniekiem un saimniecību atbilstību savstarpējās atbilstības prasībām. Tā ir sistēma, kas palīdz lauksaimniekiem pēc iespējas precīzāk izprast savstarpējās atbilstības prasības un to, kas jādara, lai šīs prasības ievērotu. Turklāt saskaņā ar Regulas Nr.73/2009 21.–24.pantu lauksaimniekiem par savstarpējās atbilstības prasību neievērošanu tiek piemērotas sankcijas, daļēji vai pilnībā samazinot atbalsta maksājumu. Ievērojot iepriekšminēto, lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas ir aicinājušas Zemkopības ministriju atjaunot savstarpējās atbilstības konsultāciju pakalpojumu sniedzēju atzīšanas procedūru, lai pakalpojuma saņēmēji, lauksaimnieki, varētu būt pārliecināti, ka konkrētais konsultāciju pakalpojuma sniedzējs ir kompetents konsultēt par savstarpējās atbilstības jautājumiem un ir uzticams. Noteikumu projekts paredzēs kārtību, kādā tiek atzīti savstarpējās atbilstības konsultāciju pakalpojumu sniedzēji, atbilstības nosacījumus, kādiem tiem jāatbilst, lai tiktu atzīti, atzīšanas apliecības izsniegšanas un anulēšanas kārtību. Tiesību akta projekts tiks sagatavots līdz 2012.gada 31.decembrim;
2. Valsts atbalsta piešķiršanas kārtība meža nozares attīstībai. Atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai  ietver arī atbalstu meža nozarei, kas  ir būtiska lauku attīstības daļa, turklāt šāda pieeja ir gan valsts atbalsta pasākumiem, gan arī Eiropas Savienības atbalsta maksājumiem meža nozares attīstībai atbilstoši Padomes Regulai Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai.
Tiesību akta projekts tiks sagatavots līdz 2013.gada 1.martā.

 3. Noteikumi par cukura ražošanu un rūpnieciskā cukura pārstrādi. Noteikumos ir reglamentējama dalībvalsts kompetento iestāde, kura apstiprina cukura ražotāju un rūpnieciskā cukura pārstrādātāju un veic apstiprināto uzņēmuma pārbaudes un piegādes līgumu uzskaiti, kā arī piemēro soda sankcijas, papildu nodevas maksājumi un to administrēšanas kārtība, cukura ražošanas kvotas noteikšana apstiprinātajiem cukura ražotājiem, cukura ražotāja un izejvielu piegādātāju piegādes nosacījumi. Normatīvo aktu plānots iesniegt Ministru kabinetā līdz 01.10.2012.;
4. Lai ieviestu Regulas Nr.834/2007 prasības, ir jāizdara:
4.1. grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 26.maija noteikumos Nr.485 „Bioloģiskās lauksaimniecības uzraudzības un kontroles kārtība”, lai noteiktu kārtību, kādā Pārtikas un veterinārais dienests veic kontroles institūcijas darbības uzraudzību trešajās valstīs atbilstoši Regulas Nr.834/2007 prasībām;
4.2. grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr.1231 „Noteikumi par Pārtikas un veterinārā dienesta veikto valsts uzraudzības un kontroles darbību un sniegto maksas pakalpojumu samaksu”, lai noteiktu izdevumu, kas saistīti ar kontroles institūcijas uzraudzības vizīti un kontroles institūcijas darbības izvērtējuma ziņojuma sagatavošanu atbilstoši Regulas Nr.1235/2008 prasībām, apmēru. Minētos normatīvos aktus plānots iesniegt Ministru kabinetā līdz 31.12.2012;

5. Noteikumi par vienotajā zemkopības nozares informācijas sistēmā glabājamie dati, to apstrādes un izsniegšanas kārtība. Vienotas zemkopības nozares sistēmas izveides mērķis ir nodrošināt valsts informācijas sistēmu likuma 6.panta trešajā daļā ietverto principu, t.i., ka informācija par datu subjektu un tam piekritīgajiem reģistrējamiem objektiem reģistrējama tikai vienu reizi atbilstošajā reģistrā. Tā kā Zemkopības nozarē tiek izmantotas vairākas informācijas sistēmas, bet klienti vairumā no tām ir tās pašas fiziskās vai juridiskās personas, izveidojot vienotu informācijas sistēmu, nevajadzēs atkārtoti no personas pieprasīt datus, kas jau ir reģistrēti citā zemkopības nozares informācijas sistēmā. Tiesību akta projekts tiks sagatavots līdz 2012.gada 1.septembrim.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumu projekts saistīts ar Regulas Nr.834/2007, Regulas Nr.1974/2006, Regulas Nr.73/2009, Regulas Nr.1235/2008 un Regulas Nr.1234/2007 prasību ieviešanu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.1234/2007 
56., 57., 62. un 64.pants.


	3.pants.

	Ieviestas pilnībā. 

. 

 
	Neparedz stingrākas prasības. 



	Regulas Nr.834/2007 32.pants.

Regulas Nr.834/2007 33.pants.
	4.pants

	Ieviestas pilnībā. 


	Neparedz stingrākas prasības. 



	Regulas 73/2009 12.panta 1.punkts
	1.pants
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	Regulas 1974/2006

15.panta 2.punkts
	1.pants 
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 1235/2008 4.panta 3.punkta „c” apakšpunkts 
	4.pants

	Ieviestas pilnībā. 


	Neparedz stingrākas prasības. 



	Regulas Nr. 1235/2008 11.panta 3.punkta „c” apakšpunkts
	4.pants

	Ieviestas pilnībā. 


	Neparedz stingrākas prasības. 



	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? 

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V sadaļas 2.tabula – projekts šo jomu neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2012.gada 19.janvārī notika tikšanās ar biedrību „Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija”, kuras laikā tā tika informēta par turpmākām darbībām savstarpējās atbilstības konsultantu atzīšanas atjaunošanai un projekta izstrādes uzsākšanu. Tiek nodrošināta regulāra komunikācija par projekta virzību.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Biedrības „Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija”, „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome” un „Zemnieku saeima”, kuras pārstāv Latvijas lauksaimnieku to organizāciju intereses un uz kurām ir tieša normatīvā akta ietekme, Zemkopības ministrijai adresētā 2011.gada 30.septembra vēstulē Nr.96 „Par savstarpējās atbilstības konsultāciju pakalpojuma sniedzēju atzīšanu” aicinājušas Zemkopības ministriju atjaunot konsultāciju pakalpojumu sniedzēju atzīšanu, izstrādājot attiecīgu normatīvo aktu bāzi. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Biedrības „Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija”, „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome” un „Zemnieku saeima” atbalsta normatīvā akta projekta tālāku virzību bez iebildumiem un priekšlikumiem. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Zemkopības ministrija, Pārtikas un veterinārais dienests, biedrības „Vides kvalitāte” sertifikācijas institūcija “Vides kvalitāte” un valsts SIA „Sertifikācijas un testēšanas centrs”.
Lauku atbalsta dienests, Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome un Zemnieku Saeima.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts dos iespēju Pārtikas un veterinārajam dienestam novērtēt kontroles institūcijas darbības trešajā valstī atbilstību Regulā Nr.834/2007 noteiktajiem kritērijiem.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
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