PAGE  
9

Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījums Ministru kabineta 2006.gada 21.marta noteikumos Nr.215 „Noteikumi par Valsts augu aizsardzības dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma par budžeta un finanšu vadību 5.panta devītā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz ir spēkā 2006.gada 21.marta Ministru kabineta noteikumi Nr.215 „Noteikumi par Valsts augu aizsardzības dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi” (turpmāk – noteikumi), kuros nepieciešama vairāku izmaiņu veikšana:
Latvijā līdz šim nav izveidota Eiropas Savienības prasībām atbilstoša administrēšanas un tetrahidrokanabinola (THC) satura kontroles sistēma kaņepēm, kuru platības pieteiktas vienotajam platības maksājumam (turpmāk – VPM). Lai ieviestu Padomes Regulas (EK) Nr.73/2009 (2009.gada 19.janvāris ), ar ko paredz kopējus noteikumus tiešā atbalsta shēmām saskaņā ar kopējo lauksaimniecības politiku un izveido dažas atbalsta shēmas lauksaimniekiem, kā arī groza Regulas (EK) Nr.1290/2005, (EK) Nr.247/2006, (EK) Nr.378/2007 un atceļ Regulu (EK) Nr.1782/2003 (turpmāk-Regula Nr.73/2009) un Komisijas Regulas (EK) Nr.1122/2009 (2009.gada 30.novembris ]), ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, lai īstenotu Padomes Regulu (EK) Nr.73/2009 attiecībā uz savstarpēju atbilstību, modulāciju un integrēto administrēšanas un kontroles sistēmu saskaņā ar minētajā regulā paredzētajām tiešā atbalsta shēmām lauksaimniekiem, kā arī, lai īstenotu Padomes Regulu (EK) Nr.1234/2007 attiecībā uz savstarpēju atbilstību saskaņā ar vīna nozarē paredzēto atbalsta shēmu (turpmāk- Regula Nr.1122/2009) prasības, Zemkopības ministrija ir sagatavojusi priekšlikumus sistēmai kaņepju THC satura pārbaudei un vienotā platību maksājuma (turpmāk – VPM) atbalsta piešķiršanai par kaņepju platībām. Šo regulu ieviešanai ir sagatavoti divi Ministru kabineta noteikumu projekti. Vienā no tiem – „Kārtība, kādā tiek piešķirts valsts un Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai tiešā atbalsta shēmu ietvaros” – atbilstoši regulu prasībām noteikts, ka zemnieks var pretendēt uz VPM tad, ja tas iesaistās kaņepju THC monitoringā.
Monitorings ir nepieciešams, lai noskaidrotu, vai Latvijas apstākļos audzētās kaņepju šķirnes atbilst regulu prasībām un atzīstamas par atbalsttiesīgām.

Tāpat regulu ieviešanai ir sagatavoti grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 17.jūnija noteikumos Nr.573 „Kārtība, kādā administrē Eiropas Lauksaimniecības garantiju fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fondu, kā arī valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai”.
Iepriekšminēto noteikumu projekti paredz, ka no 2011.gada lauksaimnieks, kas pretendē uz VPM par kaņepju platībām, piedalīsies Valsts augu aizsardzības dienesta (turpmāk – VAAD) kaņepju THC monitoringā, nodrošinot Regulas Nr.73/2009 39.panta prasību izpildi.

Lauksaimniekiem, kas pretendē uz VPM par kaņepju platībām, dalība kaņepju THC monitoringā ir obligāta. Lai īstenotu kaņepju THC monitoringu, nepieciešama kaņepju paraugu analīze, kas ir maksas pakalpojums. Kaņepju THC monitoringu veiks VAAD, lai lauksaimniekiem nodrošinātu audzētās kaņepju šķirnes pārbaudi. Kaņepju THC monitorings nepieciešams tiem lauksaimniekiem, kas piesakās VPM saņemšanai par kaņepju audzēšanu. Tā kā regula VPM saņemšanai izvirza nosacījumu, ka atbalsttiesīgas ir kaņepju šķirnes, kuru THC saturs nepārsniedz 0,2 %, tad monitoringa rezultāti ir attiecināmi uz visiem lauksaimniekiem, kas audzē attiecīgo kaņepju šķirni. Tomēr Regulas Nr.73/2009 39.panta nosacījums pieļauj monitoringu veikt nevis pilnīgi visās kaņepju audzēšanas platībās, bet 30 % no atbalstam pieteiktajām platībām. Tā kā pakalpojuma rezultāti būs attiecināmi uz visiem lauksaimniekiem, kas audzē konkrētajā gadā atbalsttiesīgo kaņepju šķirni, bet paraugi tiks noņemti tikai daļā no laukiem, nebūtu taisnīgi maksu par pakalpojumu piemērot tikai tiem lauksaimniekiem, kuru laukos šķirnes monitoringam noņemti paraugi. Tāpēc maksas pakalpojums izveidojams kā solidāra ikgadēja iemaksa, ko iemaksā ikviens lauksaimnieks, kurš audzē kaņepes un ir pieteicies uz VPM. Dalības maksa maksājama vienu reizi tajā gadā, kad lauksaimnieks pieteicies uz VPM.

Kaņepju THC monitoringa dalības maksa nosakāma Ls 8 apmērā par katru VPM pieteikto kaņepju hektāru. VAAD, īstenojot šo monitoringu, būs jānoņem kaņepju augu paraugi, jāsagatavo paraugi nosūtīšanai uz laboratoriju saskaņā ar Regulas Nr. 1122/2009 1.pielikuma 2.daļā noteikto metodiku, jāsedz laboratorijas izdevumi, jāsagatavo kontroles ziņojums par konstatēto THC saturu un jāuzglabā dati. 

Jāprecizē noteikumu pielikuma 12.1.1. un 12.1.3.2.apakšpunkts, koriģējot augu un augu produktu nosaukumus pie attiecīgā pārbaudes veida, kā arī jādiferencē izcenojums (12.1.2.1., 12.1.2.2.apakšpunkts) augu produktu pārbaudēm fitosanitārā sertifikāta saņemšanai atkarībā no pārbaudāmā augu produktu daudzuma un kravu lieluma, vienlaikus svītrojot 12.1.2.4. un 12.1.2.5.apakšpunktu.
 Noteikumu pielikuma 1.8. un 4.18. apakšpunktā jāprecizē mērvienība, kā arī redakcija, lai norādītu pakalpojuma nosaukumu. Noteikumu 1.8. un 4.18.apakšpunktā minētā papildu samaksa tiek piemērota ikvienā gadījumos, kad analīze tiek veikta kodinātām sēklām (tā tiek piemērota papildus par attiecīgo analīzi noteiktajai samaksai).
Jāprecizē arī noteikumu pielikuma 4.9.apakšpunkts, diferencējot samaksu atkarībā no analizējamās sugas sēklas lieluma.
Izcenojuma maiņu noteica nepieciešamība pēc diferencētas samaksas, tāpēc ka šī ir tā saucamā „ātrā ekspresmetode”, lai noteiktu, vai sēklām ir gaidāma potenciālā dīgtspēja. Tas dos iespēju sēklaudzētājam ne ilgāk kā divu līdz trīs dienu laikā pieņemt lēmumu par turpmāko sēklas sagatavošanu salīdzinājumā ar 2–3 nedēļu termiņu, kas ir nepieciešams sēklu dīgtspējas noteikšanai. No sēklas izmēra ir atkarīga analīzes sarežģītība un analīzes veikšanai patērējamais laiks. Tā kā arvien biežāk tiek pieprasīta rapša, kā arī zālaugu sēklu dzīvotspējas noteikšana, bija jāpārskata izcenojums „mazajām” sēklām (sēklām, kas mazākas par kviešu sēklām), jo, lai noteiktu, vai sēklas dīglis ir „dzīvotspējīgs”, tas atbilstoši metodikai, izmantojot speciālu skalpeli, ir jāpārgriež. Lai viena parauga sēklu tikai sagatavotu analīzei un 2 reizes pārgrieztu pa simt sēklām, nepieciešamas vismaz 60 minūtes (rapsim un timotiņam pat 3 stundas). Tad pēc metodikas, izmantojot ķīmisko vielu tetrazolu, vēl jāveic dīgļa vērtēšana. Izcenojuma aprēķinā ņemts vērā laika patēriņš un ķīmiskās vielas tetrazola cenas kāpums salīdzinājumā ar iepriekšējiem gadiem (2010.gadā lētākais piedāvājums par 100 gramiem tetrazola bija Ls 182,60 bez PVN; 2009.gadā – Ls 170,00; 2008.gadā – Ls 145,00). Šī analīze nav obligāta sēklas sertifikācijai, bet to nosaka tikai pēc pasūtītāja pieprasījuma. 

Ņemot vērā klientu pieprasījumu pēc jauniem pakalpojumiem, lai noteiktu dažādus ķīmiskos elementus augsnes paraugos, noteikumu projekts jāpapildina ar 50.17., 50.18., 50.19., 50.20. un 50.21.apakšpunktu.
Tā kā trešās pasaules valstis kvalitātes novērtēšanā sāk strādāt pēc starptautiski atzītām metodēm, kā arī lai nodrošinātu sēklu tirdzniecību starp dažādām pasaules valstīm (ārpus Eiropas Savienības), kur kvalitātes novērtēšanā izmantotas starptautiski atzītas metodes, Latvija pēc pieprasījuma vēlas piedāvāt apmācību (gan teorētisku, gan praktisku) par laboratorijas testēšanas metodēm un kvalitātes nodrošināšanu. Nacionālā sēklu kontroles laboratorija ir akreditēta ISTA kopš 1996.gada. Nacionālā fitosanitārā laboratorija ir akreditēta LATAK, izmanto EPPO izstrādātas un starptautiski atzītas metodes. Agroķīmijas laboratorija ir ieguvusi akreditāciju LATAK. Tāpēc noteikumu projektā tiek iekļauts izcenojums par teorētisko un prakstisko apmācību par laboratorijas testēšanas metodēm un kvalitātes nodrošināšanu. Krievijas Federācijas Sēklu kontroles dienests jau ir izteicis vēlēšanos pēc teorētiskās un praktiskās apmācības Nacionālajā Sēklu kontroles laboratorijā, lai apgūtu starptautiski atzītās metodes sēklu kvalitātes novērtēšanā.
Tā kā klienti ir izrādījuši interesi par šāda veida pakalpojumiem, cenrādis ir jāpapildina ar jauniem maksas pakalpojumiem.
Turklāt ar 2011.gada 1.janvāri ir stājušies spēkā grozījumi likumā „Par pievienotās vērtības nodokli” un pievienotās vērtības nodokļa standartlikme ir noteikta 22% apmērā, tāpēc visu pakalpojumu cena, kuriem tiek piemērots pievienotās vērtības nodoklis, jāprecizē atbilstoši likumā noteiktajai likmei.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Tiesiskā regulējuma mērķis ir nodrošināt Eiropas Savienības prasībām atbilstošas administrēšanas un tetrahidrokanabinola (THC) satura kontroles sistēmas ieviešanu Latvijā kaņepēm, kuru platības pieteiktas VPM. 

Noteikumu projektā jāprecizē esošie pakalpojumu veidi, jādiferencē izcenojums fitosanitārām pārbaudēm noteiktam pārbaudāmās augu un augu produktu kravas daudzumam, analizējamo sugu sēklas lielumam, kā arī tas jāpapildina, paredzot maksu par apmācību, kurā tiktu apgūtas laboratorijas testēšanas metodes un kvalitātes nodrošināšana, kā arī jaunas agroķīmiskās analīzes.
Noteikumu projektā jāprecizē visi maksas pakalpojumi atbilstoši grozījumiem likumā „Par pievienotās vērtības nodokli”.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija, Valsts augu aizsardzības dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Grozījumi tiek izdarīti, ņemot vērā normatīvajos aktos noteikto un pieprasījumu pēc jauniem pakalpojumu veidiem.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Personas, kas nodarbojas ar lauksaimniecību. Aptuveno personu skaitu noteikt nav iespējams. 
. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ieņēmumi par noteikumu projektā ietverto jauno pasākumu – kaņepju THC monitoringu 2011.gadā –  plānoti aptuveni 3,4 tūkstošu latu apmērā, jo saskaņā ar biedrības „Latvijas Industriālo kaņepju asociācija” sniegto informāciju 2011.gadā plānots apsēt laukus ar kaņepēm 420 ha platībā.

Uz apmācību par laboratorijas testēšanas metodēm un kvalitātes nodrošināšanu varētu pieteikties vienas vai divu valstu laboratoriju darbinieki, kam tiktu organizētas gan teorētiskās, gan praktiskās mācības, un tas kopumā varētu palielināt dienesta ieņēmums par 1,5 tūkstošiem latu.

Tiks precizēti esošie pakalpojumu nosaukumi augu un augu produktu fitosanitārajām pārbaudēm, lai nerastos pārpratumi par to, kuru izcenojumu piemērot attiecīgām augu un augu produktu pārbaudēm. Dažiem augu produktu veidiem ir noteikts diferencēts izcenojums atkarībā no kravas lieluma, nosakot minimālo izcenojumu vienas kravas pārbaudei un pārbaudei atkarībā no kravas lieluma. Esošās kravu pārbaudes precizētajiem augu un augu produktiem parasti nav lielākas par noteikto daudzumu, par kuru tiek piemērots izcenojums latos par tonnu, tāpēc šīs izmaiņas neatstās ietekmi uz ieņēmumu palielināšanos vai samazināšanos.
Ņemot vērā noteikumu projektā ietvertos jauno  agroķīmisko analīžu pakalpojumus, ieņēmumi par jaunajiem maksas pakalpojumiem palielināsies, toties kompleksās analīzes augšņu agroķīmiskai izpētei var samazināties salīdzinājumā ar plānoto, jo klientiem ir dota iespēja izvēlēties tikai daļu no analīžu veidiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Netiks noteikti jauni pienākumi un tiesības. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Procedūras raksturojums par VPM atbalsta piešķiršanas kārtību lauksaimniekiem par kaņepju platībām un dalību THC monitoringā ir norādīts noteikumu projektā „Kārtība, kādā tiek piešķirts valsts un Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai tiešā atbalsta shēmās”.
Valsts augu aizsardzības dienesta veicamās funkcijas THC monitoringa nodrošināšanai ir norādītas noteikumu projektā „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 17.jūnija noteikumos Nr.573 „Kārtība, kādā administrē Eiropas Lauksaimniecības garantiju fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fondu, kā arī valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai””.
Abi šie noteikumu projekti tiks sagatavoti un iesniegti VSS kopā ar šo noteikumu projektu. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	760,7
	 0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	760,7
	 0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	760,7
	 0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	760,7
	 0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	
	
	
	
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins


	Skatīt anotācijas pielikumu

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins


	Skatīt anotācijas pielikumu

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekts neradīs ietekmi uz kopējo ieņēmumu no maksas pakalpojumiem apjomu. 2012.gada ieņēmumu plāns kopumā plānots vienāds ar likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam” programmā 27.00.00. „Augu veselība un augu aprites uzraudzība” apstiprinātajiem budžeta ieņēmumiem no maksas pakalpojumiem. Noteikumu projektā paredzētie ieņēmumi par jaunajiem pakalpojumiem:

a) kaņepju THC monitorings – 3,4 tūkst. latu; 

b) teorētiskās un praktiskās nodarbības par laboratorijas testēšanas metodēm un kvalitātes nodrošināšanu – 1,5 tūkst. latu;

c) jaunas agroķīmiskās analīzes un paraugu noņemšana pēc klientu pieprasījuma (ārpus augšņu agroķīmiskās izpētes) – 2 tūkst. latu;

d) sēklu dzīvotspējas noteikšana, izmantojot jauno diferencēto izcenojumu atkarībā no analizējamās sugas sēklas lieluma, – 0,5 tūkst. latu.
Tā kā ieņēmumi izlīdzināsies ar ieņēmumu samazinājumu  par komplekso augšņu agroķīmisko izpēti atbilstoši lauksaimnieku pieprasījumam, tad kopējie ieņēmumi plānoti līdzšinējā apmērā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izpildi nodrošinās Valsts augu aizsardzības dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Valsts augu aizsardzības dienestam tiek noteikta jauna funkcija – kaņepju THC monitoringa nodrošināšana. Izdevumi, kas dienestam radīsies saistībā ar kaņepju THC satura noteikšanu (kaņepju paraugu noņemšanu, paraugu sagatavošanu nosūtīšanai uz laboratoriju, paraugu analīzes, kontroles ziņojumu par konstatēto THC saturu sagatavošanu, iegūto datu uzkrāšanu), tiks segti no finanšu resursiem, kas iegūti no lauksaimnieku maksājumiem par dalību kaņepju THC monitoringā.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav nepieciešama jaunu institūciju izveide.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV un V sadaļa nav attiecināma.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Latvijas Industriālo kaņepju asociācija,  Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome un Zemnieku Saeima informētas 2010. gada 9.decembra e-pasta ziņojumā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav iesaistīta


Zemkopības ministrs
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