PAGE  
10

Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 4.novembra noteikumos Nr.921 „Noteikumi par augļu un dārzeņu ražotāju grupu atzīšanu, to darbības nosacījumiem un kontroli, kā arī kārtību, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu augļu un dārzeņu ražotāju grupām””
 (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Padomes 2007.gada 22.oktobra Regulas (EK) Nr. 1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgu organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem (Vienotā TKO regula) (turpmāk - Regula Nr.1234/2007) 125.e panta 1.punktu dalībvalsts var atzīt par augļu un dārzeņu ražotāju grupām (turpmāk – ražotāju grupa) juridiskās personas, lai tās pārejas perioda laikā sasniegtu atbilstību ražotāju organizāciju atzīšanas nosacījumiem. Pašlaik Latvijā saskaņā ar  Ministru kabineta 2008.gada 4.novembra noteikumiem Nr.921 „Noteikumi par augļu un dārzeņu ražotāju grupu atzīšanu, to darbības nosacījumiem un kontroli, kā arī kārtību, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu augļu un dārzeņu ražotāju grupām” (turpmāk – noteikumi) ir atzītas divas dārzeņu (viena - 2007.gadā un otra - 2008.gadā) un viena augļu ražotāju grupa.
Lai juridiska persona varētu saņemt ražotāju grupas statusu, tai ir jāatbilst noteiktiem atzīšanas kritērijiem, kā arī jāiesniedz Lauku atbalsta dienestā (turpmāk – LAD) atzīšanas plāna iesniegumu, kuru pakāpeniski īstenojot ražotāju grupa noteiktā laikā, nepārsniedzot piecu gadu periodu, sasniegs atbilstību augļu un dārzeņu ražotāju organizāciju atzīšanas kritērijiem.

Abām dārzeņu ražotāju grupām šo divu gadu laikā ir jākļūst par ražotāju organizācijām. Vienai ražotāju grupai atzīšanas plāna īstenošana ir jāpabeidz 2011.gada 31.decembrī, bet otrai – 2012.gada 31.decembrī.

Taču, ņemot vērā banku sektora piesardzību lauksaimniecības produktu ražotāju kreditēšanas politikā un noteiktās augstās kredītu procentu likmes, tiek prognozēts, ka abas dārzeņu ražotāju grupas augstāk minētajos termiņos nespēs  īstenot apstiprinātajos atzīšanas plāna iesniegumos paredzētās investīcijas (aptuveni 13,5 milj. LVL apmērā).   Līdz ar to tas apdraud ražotāju grupu spēju sasniegt atbilstību ražotāju organizāciju atzīšanas kritērijiem saskaņā ar Regulas Nr.1234/2007 125.b panta 1.punktu. Rezultātā ražotāju grupa nevarēs atzīties par ražotāju organizāciju un saskaņā ar Komisijas 2007.gada 21.decembra Regulas (EK), ar ko nosaka Regulu (EK) Nr. 2200/96, (EK) Nr. 2201/96 un (EK) Nr. 1182/2007 īstenošanas noteikumus augļu un dārzeņu nozarē, 118.panta 2.punktu tai būs jāatmaksā saņemtais Eiropas Savienības (turpmāk – ES) un valsts atbalsts, kas varētu sastādīt aptuveni 4,7 milj. LVL.

Tādējādi ņemot vērā augļu un dārzeņu nozares ražotāju intereses un lai veicinātu efektīvu ES pieejamā atbalsta apgūšanu, normatīvais regulējums ir jāpapildina ar normām, kas atvieglotu atzīšanas plānu iesniegumos paredzēto investīciju īstenošanu.
Šī gada sākumā LAD tika veikts Eiropas Revīzijas palātas audits un šī audita noslēguma secinājumos tika norādīts uz to, ka šobrīd valstī spēkā esošā iepirkumu procedūra Eiropas Savienības fondu projektiem nodrošina caurspīdīgumu, bet nenodrošina cenu pamatotības pārbaudi. Līdz ar to LAD, kā fondu administrējošai institūcijai, ir pienākums nodrošināt to, ka tiek izvēlēts ekonomiski visizdevīgākais piedāvājums, tādējādi noteikumos ir nepieciešams noteikt, ka finansējuma saņēmējam ir jāpārliecinās par izvēlētās cenas objektivitāti un atbilstību tirgus cenai neatkarīgi no iegādes paredzamās līgumcenas, nosakot, ka veicot jebkuras iegādes finansējuma saņēmējs nodrošina cenu atbilstības pārbaudi, ko apliecina brīvas formas apraksts par piedāvājumu salīdzināšanu konkrētai iegādei, informācija par aptaujātajiem komersantiem vai cita informācija, kas apliecina noteiktās cenas objektivitāti.

Turklāt, pamatojoties uz noteikumu praksi, projekts ir papildināts ar normām, kas atvieglos administratīvo slogu un veicinātu augļu un dārzeņu ražotāju interesi par kooperāciju un ražotāju grupu un ražotāju organizāciju atbalsta shēmu, lai īstenotu investīcijas nozares konkurētspējas celšanai.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir uzlabot ES atbalsta apgūšanas nosacījumus augļu un dārzeņu ražotāju grupām un samazinātu administratīvo slogu, tādējādi veicinot nozares konkurētspējas palielināšanos.

Lai samazinātu administratīvo slogu ražotāju grupai, noteikumu projekts paredz nosacījumu, ka ražotāju grupai nebūs LAD jāiesniedz ražotāju grupas statūtu, gada pārskata un biedru vienošanās protokola kopiju par dalību ražotāju grupā, kā arī informāciju par ražotāju grupas reģistrāciju Uzņēmumu reģistrā un gada pārskata kopiju. LAD saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu informāciju par šiem dokumentiem no attiecīgajām iestādēm iegūs pats.
Noteikumu projekts paredz svītrot noteiktu procentuālo realizētās produkcijas pieauguma apmēru, ļaujot pašai ražotāju grupai, atkarībā no prognozētās tirgus situācijas un attīstības stratēģijas, noteikt šo pieaugumu, lai pēc atzīšanas plāna īstenošanas realizētās produkcijas apmērs sasniegtu minimālo ražotāju organizācijas realizētās produkcijas vērtību.
Ražotāju grupa, ņemot vērā esošo tirgus situāciju augļu un dārzeņu nozarē, izstrādā atzīšanas plāna iesniegumu, kura mērķis ir sasniegt atbilstību ražotāju organizācijas atzīšanas kritērijiem (ne ilgāk kā 5 gadu periodā). Tā kā situācija nozarē mainās, tad ražotāju grupām tiek paredzēta iespēja veikt izmaiņas apstiprinātajā atzīšanas plāna iesniegumā, lai pielāgotu atzīšanas plānā paredzētos pasākumus tirgus situācijai un pieprasījumam, lai sasniegtu atbilstību ražotāju organizāciju atzīšanas kritērijiem. Taču saskaņā ar Regulas 1580/2007 48.pantu un 113.pantu atbalstam ir jābūt pienācīgi pamatotam.

Saskaņā ar Regulas Nr.1234/2007 125.a panta 2.punktu dalībvalstij ir jānosaka maksimālo apjomu tai produkcijas daļai, ko ražotāju grupas biedrs var pārdot tieši saimniecībā vai ārpus tās galapatērētājam.

Noteikumu projekts svītro kārtību, kādā ražotāju grupas biedrs, kura saimniecībā ir veiktas investīcijas saskaņā ar LAD apstiprināto atzīšanas plānu, atmaksā šī ieguldījuma vērtību. Noteikumu projekts nosaka, ka veiktās investīcijas ir ražotāju grupas īpašums visu tā amortizācijas periodu, ļaujot pašai ražotāju grupai noteikt kārtību, kādā ražotāju grupas biedrs nokārto savas saistības pret ražotāju grupu, izstājoties no tās.
Noteikumu projekts paredz nosacījumus, kas ļauj ražotāju grupai saņemt atbalstu par veiktajiem ieguldījumiem saskaņā ar LAD iesniegto atzīšanas plānu.
Noteikumu projekts paredz, ka ražotāju grupai ir jāpārliecinās par izvēlētās cenas objektivitāti un atbilstību tirgus cenai neatkarīgi no iegādes paredzamās līgumcenas, un, ka veicot jebkuras iegādes, ražotāju grupa nodrošina cenu atbilstības pārbaudi, ko apliecina brīvas formas apraksts par piedāvājumu salīdzināšanu konkrētai iegādei, informācija par aptaujātajiem komersantiem, kā arī cita informācija, kas apliecina noteiktās cenas objektivitāti.
Noteikumu projekts papildina attiecināmās izmaksas ar lauksaimniecības nojumēm, kuras ar savu konstrukciju var pasargāt augļus un dārzeņus no laika apstākļu nelabvēlīgās ietekmes. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 LAD.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Biedrība „Latvijas dārznieks” un „Latvijas augļkopju asociācija”.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz tiem augļu un dārzeņu ražotājiem, kuri ir apvienojušies juridiskās personās (piemēram, kooperatīvās sabiedrības vai sabiedrības ar ierobežotu atbildību) un saņēmuši ražotāju grupas atzīšanu. Pašlaik Latvijā ir atzītas trīs augļu un dārzeņu ražotāju grupas, kuras savos atzīšanas plānos ir paredzējušas investīcijas 20 milj. LVL apmērā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekta ieviešanai papildus valsts budžeta līdzekļi nav nepieciešami.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekta mērķis ir veicināt augļu un dārzeņu ražotāju kooperāciju un to konkurētspēju, kā arī nodrošinās ražošanas plānošanu atbilstoši tirgus pieprasījumam gan kvalitātes, gan kvantitātes ziņā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un IV sadaļa  - projekts šīs jomas neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Cita informācija
	 Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.1234/2007.

Komisijas 2007.gada 21.decembra Regula (EK) Nr.1580/2007, ar ko nosaka Regulu (EK) Nr.2200/96, (EK) Nr.2201/96 un (EK) Nr.1182/2007 īstenošanas noteikumus augļu un dārzeņu nozarē, (turpmāk – Regula Nr.1580/2007).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	Regula Nr.1234/2007.

Regula Nr.1580/2007.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	-
	-
	-
	-

	Regulas Nr.1580/2007 38.panta 1.punkts
	2.punkts
	Atbilst
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.1580/2007 40.panta 1. un 2.punkts
	5.punkts
	Atbilst 
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.1234/2007 125.e panta 1.punkts un Regulas Nr.1580/2007 38.panta 2. b) apakšpunkts.
	7.punkts
	Atbilst
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.1234/2007 125.a panta 2.punkta a)apakšpunkts
	9.punkts
	Atbilst 
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Saskaņā ar Regulas Nr.1234/2007 125.a panta 2.punkta a) apakšpunktu dalībvalsts nosaka maksimālo produkcijas apmēru, ko ražotāju grupas biedrs var pārdot tieši savā saimniecībā vai ārpus tās galapatērētājam. Noteikumu projekts, ka šis apjoms nepārsniedz 25% no kopējās biedra saražotās produkcijas. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem


	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	-
	-
	-

	Nav attiecināms.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts ir saskaņots ar „Latvijas augļkopju asociāciju” un biedrību „Latvijas dārznieks”.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	„Latvijas augļkopju asociācija” un biedrība „Latvijas dārznieks” atbalsta noteikumu projekta virzību esošajā redakcijā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izpildi nodrošinās LAD.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	LAD palielināsies administratīvais slogs, jo būs nepieciešams veikt visas projektā noteiktās darbības.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Zemkopības ministrs 
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