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Informatīvais ziņojums
Par turpmāko atbalstu lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādes kreditēšanai lauksaimniecības produkcijas ražošanai
Komercbanku vērtējumā vēl 2000.gadā lauksaimniecības nozare bija viena no riskantākajām un nestabilākajām tautsaimniecības nozarēm. Tas ir viens no iemesliem, kādēļ aizdevumi lauksaimniecībai tika izsniegti galvenokārt tehnikas iegādei, bet zemes iegāde un fundamentālā būvniecība netika atbalstīta. No banku viedokļa, ja saimniecības nespētu pildīt savas saistības, tehnika un iekārtas bija vieglāk realizējamas nekā zeme vai īpašumi.

Tāpēc tās saimniecības, kas vēlējās attīstīties un izveidot racionālu zemes struktūru, kā arī stabilitāti, iegūstot zemi savā īpašumā, to nevarēja izdarīt. Lauksaimniekiem brīvu līdzekļu nebija, un šādiem mērķiem bankas aizdevumus nepiešķīra. Arī tie lauku teritoriju iedzīvotāji, kas paši savā īpašumā esošo zemi nevēlējās vai nebija spējīgi apstrādāt, nevarēja to pārdot.

Lai risinātu šo problēmu, ar valdības lēmumu Zemkopības ministrija sadarbībā ar valsts akciju sabiedrību „Latvijas Hipotēku un zemes banka” (turpmāk – Hipotēku banka) 2002.gada jūlijā noslēdza līgumu par atbalsta programmas „Lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādes kreditēšanas programma” (turpmāk – Programma) īstenošanu. Īstenojot programmu, Hipotēku banka atvēra kredītlīniju Ls 1,5 milj. apmērā un Zemkopības ministrija ar subsīdiju līdzekļu palīdzību sedza daļu kredītu procentu likmes.

Lauksaimnieku aktivitāte bija ļoti liela – pirmajos divos mēnešos tika piešķirti 65 aizdevumi par Ls 1 427 580 un tika iegādāti 6355 ha zemes. Vēl izvērtēšanā atradās 47 pieteikumi par 4976 ha zemes iegādi Ls 1 039 720 apmērā, kā arī bija 23 interesenti 1500 ha zemes iegādei par Ls 305 000.

Hipotēku banka izteica lūgumu palielināt Programmas kredītlīniju par Ls 1 milj. Zemkopības ministrija tam piekrita, tomēr arī ar Ls 2,5 milj. bija par maz.

Tādēļ Latvijas valdība Programmas turpināšanai novirzīja Ls 3 milj., un, Hipotēku bankai piesaistot savus finanšu resursus, Programmas kopējā kredītlīnija veidoja Ls 9 milj. 

Laika posmā līdz 2005.gada 31.decembrim programmas kredītlīnija tika apgūta, un no 2006.gada jauni aizdevumi vairs netiek izsniegti. Programmas darbības laikā tika piešķirti 553 aizdevumi un iegādāti 27 703,12 ha zemes. Tas gan atpaliek no sākotnēji programmā plānotā – 41 tūkst./ha, jo zemes cenu kāpuma dēļ esošā kredītlīnija tika apgūta ātrāk (skatīt 1. un 2.attēlu).
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Avots: Zemkopības ministrija pēc Hipotēku bankas datiem

Tomēr arī palielinātā kredītlīnija nebija pietiekama un lauksaimnieki turpināja izrādīt interesi par valsts atbalsta piešķiršanu zemes iegādei – vadošās lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas regulāri vērsās pie Zemkopības ministrijas ar lūgumiem atjaunot kreditēšanas programmu zemes iegādei un sniegt atbalstu kredītprocentu daļējai dzēšanai, bet šāda veida atbalsts netika īstenots, jo:

1) Komisijas Regulas (EK) Nr.1857/2006 (2006.gada 15.decembris) par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu attiecībā uz maziem un vidējiem uzņēmumiem, kas nodarbojas ar lauksaimniecības produktu ražošanu, un grozījumiem Regulā (EK) Nr.70/2001 4.panta 8.punkts nosaka: „Tādas zemes iegādei, kas nav apbūvei paredzēta zeme, var piešķirt atbalstu par izmaksām, kas nepārsniedz 10% no ieguldījuma attaisnotajām izmaksām”. Respektīvi, atbalsts zemes iegādei tika pieļauts tikai tad, ja tas notiek vienlaikus ar kādu investīciju projektu;
2) arī citas komercbankas bija uzsākušas aizdevumu piešķiršanu lauksaimniecības zemes iegādei (jāņem vērā, ka šī Programma 2002.gadā tika izveidota speciāli, jo lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādes kreditēšana gandrīz nemaz nedarbojās);

3) lauksaimnieki uzskatīja, papildu līdzekļu novirzīšana kredītlīnijai būtu jāīsteno caur vairākām bankām, ja par to tiktu lemts. Taču tad šis finansējums tiktu sadalīts un, tā kā tajā laikā banku rīcībā bija pietiekami daudz resursu, tām nebūtu bijusi interese par nelielas kredītlīnijas apsaimniekošanu.

Papildu iemesli, kādēļ Latvijā joprojām ir aktuāls atbalsts zemes iegādei:

1. vēl Programmas darbības periodā:

1.1.  lauksaimnieki primāri īstenoja tehnoloģiskās modernizācijas projektus vienotā programmdokumenta pasākumos, tādēļ zemes iegāde palika sekundāra un to neļāva arī esošo kredītsaistību apmērs;

1.2.  daļa lauksaimnieku sākotnēji ieņēma nogaidošu pozīciju un atturējās no ilgtermiņa saistībām, pamatojot to ar bažām par Eiropas Savienības un valsts atbalsta turpmāko kārtību;

1.3.  ņemot vērā 2004. un 2006.gada ražas novākšanai nelabvēlīgos laika apstākļus, lauksaimnieku ieņēmumu kritums neļāva pretendēt uz papildu kredītsaistībām;
2. turpmākā atbalsta nepieciešamības pamatojums:
2.1.  joprojām ir nepieciešams veicināt lauksaimniecības zemju konsolidāciju un racionālas struktūras izveidošanu, jo, pēc LR Centrālās statistikas pārvaldes datiem, pēc stāvokļa 2007.gadā saimniecību ekonomiskā lieluma grupa līdz 15,9 ha bija 97,6 % no visām lauku saimniecībām, kas izmanto ap 62,4 % no Centrālās statistikas pārvaldes datos uzrādītās lauksaimniecībā izmantojamās zemes;
2.2.  no 2010.gada lauksaimniecībā izmantojamai zemei, kas netiek apstrādāta vai uzturēta labā lauksaimniecības un vides stāvoklī, tiek piemērota nekustamā īpašuma nodokļa papildlikme 1.5% apmērā no zemes kadastrālās vērtības. Tāpēc tie zemju īpašnieki, kas neražo lauksaimniecības produkciju un nespēj nodrošināt savu īpašumu uzturēšanu, varētu pārdot zemi tiem lauksaimniekiem, kas ir ieinteresēti to iegādāties ražošanai. Piemēram, 2010.gadā par neapstrādātu tika atzīti aptuveni 370 tūkstoši hektāru; 
2.3.  lauksaimnieku rīcībā joprojām lielu īpatsvaru aizņem nomāto zemju platības un Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam atbalsta pasākumos ir noteikti saistību periodi:

2.3.1. daudziem lauksaimniekiem var rasties un arī rodas problēmas ar saistību izpildi un ir jāatmaksā saņemtais Eiropas Savienības atbalsts, ja patiesais zemes īpašnieks izlemj priekšlaikus lauzt nomas līgumu. Piemēram, pēc biedrības „Zemnieku Saeima” sniegtās informācijas, tikai 24% biedru apsaimnieko savu zemi (skatīt 3.attēlu);
3.attēls

Apsaimniekotas zemes juridiskais statuss „Zemnieku Saeimas” biedru saimniecībās
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Avots: biedrība „Zemnieku Saeima”
2.3.2. saimniecības atturas īstenot ilgtermiņa investīciju projektus, jo nav drošības par vienu no galvenajiem ražošanas līdzekļiem – zemi;
2.4.  ievērojot problēmas aktualitāti, Zemkopības ministrija 2009.gada nogalē saņēma Eiropas Padomes atļauju piešķirt atbalstu lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei, daļēji dzēšot zemes iegādei ņemtā aizdevuma procentu gada likmi;
2.5.  pēc valsts budžeta konsolidācijas 2010.gadā Zemkopības ministrijai nebija resursu šī atbalsta izmantošanai. 2011.gadā saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumiem Nr.105 „Noteikumi par ikgadējo valsts atbalstu lauksaimniecībai un tā piešķiršanas kārtību” ir iekļauts atbalsta pasākums kredītprocentu daļējai dzēšanai par tiem aizņēmumiem, kas ņemti lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei citās komercbankās (ne iepriekš izsniegtajiem aizdevumiem Hipotēku bankā, jo šie aizdevumi jau ir ar subsidētu likmi). Šī atbalsta turpināšana ir paredzēta arī 2012.gadā.
2.6.  Diemžēl Latvijas lauksaimnieku rīcībā (ar dažiem izņēmumiem) nav pieejami brīvi finanšu resursi šim nolūkam, tāpēc tie ārvalstu pilsoņi, kuru rīcībā ir šādi resursi, izkonkurē Latvijas lauksaimniekus. Lai gan regulāri izskan informācija, ka komercbankām savu resursu ir pietiekami daudz un tās kreditē zemes iegādi, pašreizējie piedāvājumi (termiņi un procentu likmes) diemžēl nespēj apmierināt lauksaimnieku pieprasījumu un finansiālās iespējas. Tāpēc šī ziņojuma 2.5.apakšpunktā minētais pasākums (atbalsts kredītprocentu likmes daļējai dzēšanai) nespēj atrisināt zemes iegādes problēmu un ir nepieciešams valsts atbalsts kredītlīnijas veidā.
Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību sadaļā „Lauksaimniecība, mežsaimniecība un zivsaimniecība” ir noteikts: “Veicināsim kredītresursu un valsts garantiju pieejamību lauksaimniecības sektoram ES finansēto projektu īstenošanai un lauksaimniecības zemes iegādei.”
Pamatojoties uz deklarācijā pausto un nepieciešamību steidzami risināt atbalsta problēmu lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādē, Zemkopības ministrija sagatavos un iesniegs izskatīšanai Ministru kabineta sēdē Ministru kabineta noteikumu projektu par valsts atbalsta piešķiršanu lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai.

Ar šo atbalstu saimnieciskās darbības veicējiem, kas ražo Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikumā minētos lauksaimniecības produktus, būs iespēja saņemt ilgtermiņa aizdevumu (kā de minimis atbalstu) ar pazeminātu fiksētu procentu gada likmi lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei lauksaimniecības produktu ražošanai.

Programmas kredītlīnijas resursi Ls 30 milj. apmērā tiks piesaistīti, izmantojot Valsts kases aizdevuma resursus.
Ar šiem resursiem, pieņemot, ka vidējā zemes pārdošanas cena ir 850 Ls/ha, vidēji tiktu veikti darījumi par aptuveni 35 tūkst. ha zemes iegādi.
Hipotēku banka (nākotnē kā attīstības banka) izvērtēs projektu pieteikumus, izsniegs aizdevumus un tos administrēs, kā arī uzņemsies kredītrisku, izņemot to daļu, ko garantēs valsts akciju sabiedrība „Lauku Attīstības Fonds”.

Aizdevumi tiks izsniegti ar gada likmi robežās no 3 līdz 4% un ar maksimālo aizdevuma termiņu līdz 20 gadiem.

Lai nodrošinātu pazeminātu un fiksētu aizdevumu likmi, būs nepieciešamība pēc noteiktiem finanšu resursiem, ja aizdevuma tirgus likme būs augstāka par pazemināto likmi.

Šīs starpības kompensēšanai par 2012.gadā (un, iespējams, arī par 2013.gadā) piešķirtajiem aizdevumiem varētu izmantot Hipotēku bankas rīcībā esošā avansa atlikuma resursus, kas paredzēti Lauksaimniecības ilgtermiņa investīciju kreditēšanas programmai un Lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādes kreditēšanas programmai.


Sadarbībā ar Finanšu ministriju ir jāatrod iespēja minētajām kompensācijām nodrošināt finanšu resursus ilgtermiņā.

Lai pēc iespējas izvairītos no lauksaimniecībā izmantojamās zemes cenu spekulatīvas paaugstināšanās, lietderīgāk ir noteikt nevis maksimālo aizdevuma apmēru vienam aizdevuma saņēmējam, bet gan maksimālo atbalstāmo zemes iegādes cenu katrā reģionā.
Zemkopības ministre
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Piešķirtie aizdevumi līdz 2005.gada 31.decembrim
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