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Informatīvais ziņojums

2013.gada 19.februāra Ministru kabineta sēdes darba kārtības punktā

“Par Eiropas Savienības Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru padomes 2013.gada 25.-26.februāra sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem” 
I Ministru padomes sanāksmes darba kārtība un Latvijas nacionālās pozīcijas

Š.g. 25.-26.februārī Briselē notiks ES Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru padomes (turpmāk – MP) sanāksme. MP darba kārtības diskusiju daļā iekļauti trīs jautājumi. Pozīcijas par darba kārtības jautājumiem nav sagatavotas. 
Pozīcija nav sagatavota par darba kārtības 4.punktu „Kopējās lauksaimniecības politikas reformu pakete”, jo spēkā ir Ministru kabinetā 2012.gada 18.septembrī apstiprinātās pozīcijas Nr.3 un Ministru kabinetā 2012.gada 16.oktobrī apstiprinātā pozīcija Nr.4.
Pozīcija nav sagatavota par 5.punktu „Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par kopējo zivsaimniecības politiku”, jo spēkā ir 12.07.2011 pozīcija Nr.1 „Kopējās zivsaimniecības politikas reforma”. Par darba kārtības 6.punktu „Maroka – jauns protokols Partnerattiecību nolīgumam zivsaimniecības nozarē” pozīcija nav sagatavota, jo nav izplatīti Komisijas dokumenti par pēdējā sarunu kārtā panāktajiem rezultātiem vai jaunā protokola projekts.
Darba kārtības 4.punkts – „Kopējās lauksaimniecības politikas (KLP) reformu pakete”
· politikas debates
Kipras prezidentūra 2012.gada decembrī sagatavoja ziņojumu par progresu, kas 2012. gada otrajā pusē panākts saistībā ar KLP reformas tiesību aktu projektiem. Ziņojumā tika uzskaitīti galvenie neatrisinātie jautājumi, pie kuriem šobrīd tiek turpināts darbs ES Padomes darba grupās un Īpašajā lauksaimniecības komitejā. Dalībvalstis šobrīd izvērtē arī Eiropas Parlamenta Lauksaimniecības un lauku attīstības komitejas 23.-24.janvāra balsojumā ierosinātos grozījumus KLP reformas tiesību aktu projektos. 
Latvijas nostāja

25.-26.februārā MP sanāksmē izskatāmie dokumenti vēl nav izplatīti, tādēļ vēl nav skaidri zināms, par kuriem tieši no neatrisinātajiem jautājumiem notiks politiskās diskusijas. Paredzams, ka diskusijas varētu notikt par Tiešo maksājumu regulu. Darba kārtībā varētu būt precizēts priekšlikums par mazo lauksaimnieku shēmu. Latvija nav apmierināta ar pēdējiem veiktajiem precizējumiem shēmas nosacījumos, jo tie radītu būtiskus sarežģījumus shēmas ieviešanā. Šie nosacījumi paredz, ka pirms lauksaimnieka iekļaušanas mazo lauksaimnieku shēmā, būs jāizvērtē un jāveic aprēķini par šī lauksaimnieka potenciālo atbalsta apmēru citu atbalsta shēmu ietvaros. Iepriekš ierosinātie nosacījumi bija vienkāršāk ieviešami, jo paredzēja lauksaimnieku automātisku iekļaušanu mazo lauksaimnieku shēmā, pamatojoties uz lauksaimnieka iesniegumu.
Iespējams, ka tiks izskatīti arī jaunākie priekšlikumu attiecībā uz Tiešo maksājumu shēmas Pamatmaksājuma komponenti. Latvija uzskata, ka, lai nodrošinātu vienlīdzīgu attieksmi starp dalībvalstīm, ir jāparedz iespēja arī dalībvalstīm, kuras piemēro vienoto platības maksājumu, no 2014.gada noteikt atšķirīgas maksājumu tiesību vērtības pēc objektīviem un nediskriminējošiem kritērijiem:

· pamatojoties uz zemes izmantošanas veidu, kā, piemēram, par aramzemes, lopbarībai izmantotu zālāju un pārējām lauksaimniecības zemes platībām vai

· diferencējot maksājumu tiesību vērtību, pamatojoties uz to vēsturiski saņemto tiešo maksājumu summu, ieskaitot papildus valsts tiešos maksājumus (PVTM).



Paredzams, ka MP diskusijas notiks arī par lauksaimniecības politikas finansēšanu, pārvaldību un uzraudzību jeb Horizontālo regulu. Latvija piekrīt izvirzītajam mērķim stiprināt sabiedrības kontroli pār ES finansējuma izlietojumu, publicējot informāciju par visiem atbalsta saņēmējiem. Latvija var atbalstīt priekšlikumu, publicēt datus par fiziskajām personām, norādot atbalsta saņēmēja vārdu un uzvārdu, pašvaldību, atbalsta summu, pasākuma nosaukumu un aprakstu, kā arī par juridiskajām personām, norādot juridiskās personas juridisko nosaukumu, atbalsta summu un pasākuma nosaukumu un aprakstu. Latvija var atbalstīt priekšlikumu noteikt robežvērtību, no kuras tiek publicēti atbalsta saņēmēji bez vārdiem, piemērojot vienotu kodu.
Politiskajās debatēs Latvijas viedoklis tiks pausts saskaņā ar spēkā esošajām pozīcijām par KLP reformu.
Darba kārtības 5.punkts – „Priekšlikums – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par kopējo zivsaimniecības politiku”
· vispārēja pieeja
Pēc 2012. gada 18. decembrī Eiropas Parlamenta Zivsaimniecības komitejā notikušā balsojuma  atbildīgā darba grupa izskatījusi komitejas iesniegtos grozījumus un Padomē ir paredzēts panākt dalībvalstu vienošanos (vispārēju pieeju) par priekšlikumu.
Latvijas nostāja
Vairāki Eiropas Parlamenta ierosinājumi ir pārāk detalizēti, ar neskaidru pienesumu  sagatavotajam „jumta” regulējumam, piemēram, liekas definīcijas un ar vides aizsardzību argumentēti ierobežojumi, kas to ieviešanas gadījumā varētu radīt ievērojamu finansiālo un administratīvo slogu. Pieņemamāka ir Eiropas Padomē 2012. gada 12.jūnijā panāktā dalībvalstu vienošanās (vispārējā pieeja).
Latvijai ir būtiskas iebildes pret šādiem Eiropas Parlamenta ierosinājumiem:

1.Ar vides aizsardzību saistītu tiesību aktu (piemēram, Ūdens Struktūrdirektīva) prasību un aizliegumu iekļaušana Kopējā Zivsaimniecības politikā (KZP), otrā plānā atstājot būtiskāko - zivsaimniecības attīstības iespējas un mērķus. Jau pašlaik, izmantojot pieejamos instrumentus, kas ir izmēģināti darbībā (piemēram, kopējās pieļaujamās nozvejas noteikšana, pastāvošie zvejas liegumi u.c., kā arī vispārējā pieejā paredzēto jauno instrumentu pielietošana) ir iespējams nodrošināt pietiekamus resursu aizsardzības pasākumus un jaunu administratīvo slogu veidojošu normu pievienošana nav nepieciešama.
Pārlieku detalizētas obligātas informācija iekļaušana daudzgadu pārvaldības plānos, Latvijas gadījumā radot varbūtību, ka būs nepieciešamība pēc ievērojamiem papildus finansiālajiem ieguldījumiem.
2.Obligātu zinātniskās pētniecības programmu izveide, zivju izmetumu aizliegumu nodrošināšanas vajadzībām. Salīdzinoši nelielajai Latvijas zivsaimniecības nozarei ar maziem izmetumu apjomiem tas būtu pārāk dārgs pasākums, kas uzliktu ievērojamu finansiālu slogu zvejniekiem, ražotāju organizācijām, zinātniekiem un nozares administrācijai. Latvija neatbalsta aizliegumu izmantot pārtikas ražošanai tradicionālās pārtikas zivju sugas tikai tādēļ, ka tās neatbilst noteiktam izmēram. Tāpat nav izstrādāts pietiekoši detalizēts mehānisms visiem izmetumu aizliegumu piemērošanas gadījumiem, kad piezvejā tiek iegūta suga, uz kuru Latvijai nav piešķirta kvota.

3. Ierobežojumi izmantot zvejas iespējas Zivsaimniecības sadarbības nolīgumu ietvaros jauniem kuģiem un kuģiem, kuri zem attiecīgās valsts karoga nav kuģojuši pēdējos divus gadus. Latvija tam nevar piekrist, jo pašlaik KZP nav izstrādāti mehānismi, kā nodrošināt stabilas ilgtermiņa zvejas iespējas tāljūras flotei, ja sakarā ar līgumu nenoslēgšanu, visas attiecīgā reģiona zvejas iespējas kļūst nepieejamas. Šādā gadījumā zvejniekiem nav citas izejas kā mainīt kuģa valsti, lai varētu turpināt zveju.

4. Neskaidri nosacījumi MSY (maksimālais ilgtspējīgās ieguves apjoms) sasniegšanai, īpaši prasības uzturēt nevis MSY, bet par MSY augstāku krājumu līmeni, radot iespēju spekulēt ar kopējās pieļaujamās nozvejas un kvotu apjomiem, kā arī pārāk īsi termiņi MSY sasniegšanai (ātrāk par 2020. gadu).
Latvija atbalsta Eiropas Parlamenta ierosinājumus attiecībā uz plašāku reģionalizācijas pieeju KZP; jo īpaši tādēļ, ka Baltijas jūras reģionālais forums BALTFISH sevi jau ļoti sekmīgi pierādījis darbībā.
Darba kārtības 6.punkts – Maroka – jauns protokols Partnerattiecību nolīgumam zivsaimniecības nozarē

-
Komisijas sniegta informācija par pašreizējo stāvokli

2007. gada 28. februārī Eiropas Savienība un Marokas Karaliste noslēdza Zivsaimniecības partnerattiecību nolīgumu un Protokolu, kura ietvaros Latvijas kuģiem bija iespējas zvejot Marokas Karalistes ekonomiskās zonas ūdeņos. 2011. gada sākumā Protokols tika pagarināts, bet jau 2011. gada nogalē Eiropas Parlaments pieņēma lēmumu tā darbību apturēt, jo uzskatīja, ka Protokols ir ES finansiāli neizdevīgs un sevi neattaisno. Tā rezultātā ES kuģiem piekļuve šiem zvejas apgabaliem no 2011. gada otrās puses tika liegta. 

2012. gadā Komisija no jauna uzsāka sarunas ar Marokas pārstāvjiem par jauna nolīguma Protokola noslēgšanu. Pašlaik jau notikušas piecas sarunu kārtas, taču nav pārliecības, ka sarunas varētu tikt pabeigtas šī gada pirmajā pusgadā, kaut arī ES Prezidējošā valsts Marokas līguma noslēgšanu ir izvirzījusi kā vienu no tās ārpolitikas jautājumu prioritātēm (zivsaimniecībā). Lai arī iespējams zvejas iespējas ES kuģiem jaunā Protokola ietvaros varētu saglabāties nemainīgas, pastāv bažas, ka varētu tikt ievērojami palielināti dalībvalstu zvejnieku maksājumi par vienu nozvejas tonnu. Ir indikācijas, ka Komisija vēlas ievērojami samazināt ES budžeta maksājumu daļu, tādējādi palielinot zvejnieku izdevumus.


Vēl joprojām, pat pēc notikušajiem pieciem sarunu raundiem ar Marokas Karalisti par zvejas protokola atjaunošanu, Komisija nav izplatījusi Zivsaimniecības partnerattiecību nolīguma un Protokola versijas. Līdz ar to nav pieejama detalizēta informācija par Protokola nosacījumiem.
Latvijas nostāja
1.Latvija ir ieinteresēta maksimāli ātrākā Protokola noslēgšanā, lai iespējami ātrāk varētu uzsākt zveju un reģionā esošiem Latvijas zvejas kuģiem samazinātos dīkstāves, īpaši ņemot vērā ES 2012.g. noslēgtajā neizdevīgajā zvejas iespēju Protokolā (Latvija balsoja PRET) paredzētos zvejas apstākļus un tehniskos zvejas nosacījumus Marokas kaimiņvalstī Mauritānijā.
2.Gadījumā, ja tiks ievērojami palielināta maksa par nozvejas tonnu, Latvijas zvejniekiem būtu nepieciešamas lielākas zvejas iespējas, lai spētu segt augstākas ar zveju saistītas izmaksas.
II Latvijas delegācija

Delegācijas vadītājs: 
Laimdota Straujuma, Zemkopības ministre;
Delegācijas dalībnieki:
Aivars Lapiņš, Valsts sekretāres vietnieks;
Rigonda Lerhe, Valsts sekretāres vietniece;
Liene Jansone, Lauku attīstības atbalsta departamenta direktore;
Dace Arāja, Zemkopības ministrijas nozares padomniece LR pārstāvniecībā ES;
Inese Pastare, Zemkopības ministrijas nozares atašejs LR pārstāvniecībā ES;

Ričards Derkačs, Zemkopības ministrijas nozares padomnieks LR pārstāvniecībā ES;
Ģirts Stenders, Zemkopības ministrijas nozares atašejs LR pārstāvniecībā ES;
Olga Orlova, Zemkopības ministrijas nozares padomniece LR pārstāvniecībā ES.
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