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Informatīvais ziņojums

2011.gada 24.maija Ministru kabineta sēdes darba kārtības punktā

“Par Eiropas Savienības Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru padomes 2011.gada 29.-31.maija neformālajā sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem”

Ministru padomes neformālās sanāksmes darba kārtības jautājumi 

Ungārijas prezidentūra š.g. 29.-31.maijā Ungārijā, Debrecenā rīko neformālo ES Lauksaimniecības ministru padomes (turpmāk- MP) sanāksmi, kuras tēma ir „Kā Kopējā lauksaimniecības politika varētu sniegt ieguldījumu ilgtspējīgā Eiropas lopkopības sektora attīstībā”. Ungārijas prezidentūras izplatītajā diskusiju darba dokumentā dalībvalstu ministri tiek aicināti atbildēt uz trim jautājumiem, par kuriem zemāk ir izklāstīts Latvijas viedoklis.
Latvijas viedoklis
Latvija uzskata, ka primārais ir sekmēt ES lauksaimniecības un pārtikas nozares konkurētspēju un ES produkcijas noietu iekšējā un ārējā tirgū, tai skaitā ir nepieciešams ierobežot apstākļus, kas ES ražotājus nostāda nevienlīdzīgās pozīcijās attiecībā pret trešo valstu ražotājiem. Latvija uzskata, ka ES eksporta attīstība ir būtisks priekšnosacījums Eiropas lopkopības sektora attīstībai.
1. Kā piena ražošana reģionos ar dabiskiem ierobežojumiem var optimāli adaptēties konkurētspējīgai videi pēc piena kvotu sistēmas izbeigšanas 2015.gadā? 
Latvija uzskata, ka ir jāturpina uzsāktā piena nozares reforma, atbilstoši 2008.gada KLP „Veselības pārbaudes” ietvaros pieņemtajiem lēmumiem, par piena kvotas sistēmas izbeigšanu 2015.gadā. Vienlaicīgi, nepieciešams nodrošināt pakāpenisku piena nozares pielāgošanos jeb t.s. „mīksto nosēšanos”, t.sk., turpinot ikgadēju piena kvotas palielināšanu visām ES dalībvalstīm. Uzskatām arī, ka KLP pēc 2013.gada jāparedz maksājumi par saimniekošanu mazāk labvēlīgajos apvidos, lai izlīdzinātu un veicinātu vienmērīgu zemes apsaimniekošanu un nodarbošanos ar lauksaimniecību tādās teritorijās, kurās dēļ dažādiem dabiskiem, klimata u.c. apstākļiem ir traucēta lauksaimnieciskā darbošanās. Piemēram , Latvijas teritorijā lauksaimniecības nosacījumi dažādās valsts vietās ir ļoti atšķirīgi, tādēļ kompensējošiem maksājumiem, kas palīdz izlīdzināt teritoriālās atšķirības, ir ļoti liela un iespējams pat izšķiroša nozīme, lai veicinātu lauksaimniecisko darbību valsts lielākajā daļā. Pašlaik neviens cits atbalsta veids to pietiekamā mērā nespēj aizvietot. 
Tomēr, meklējot risinājumus piena sektora adaptēšanai mazāk labvēlīgajos apvidos pēc kvotu atcelšanas, būtu jāņem vērā tas, kāda ir šo reģionu pielāgošanās jaunajiem tirgus apstākļiem. Nebūtu sapratīgi veidot kādas specifiskas shēmas un  mākslīgi sniegt atbalstu šādiem reģioniem tikai piena nozares uzturēšanai un saglabāšanai, ņemot vērā, ka iespējams kādā no šādiem reģioniem piena lopkopībai ir absolūti nepiemēroti nosacījumi.
Uzskatām, ka netiešu atbalstu piena un lopkopības sektoram var dot ar ienākumu atbalstu (tiešiem maksājumiem), piemēram:

1) varētu pārskatīt spēkā esošos nosacījumus īpašā atbalsta piemērošanai lopkopības nozarēm un atļaut tām piemērot lielāku atbalsta apmēru – 3,5% vietā vismaz 10% no vienotā maksājuma (VM)/vienotā platību maksājuma (VPM) aploksnes;
2) nepieciešams pastiprināt drošības tīkla instrumentu piedāvājumu un ieviest ienākumu zaudējumu kompensāciju;
3) jāizvērtē iespēja saglabāt ar ražošanu saistīto atbalstu (iespējams, ne tikai zīdītājgovīm, bet arī teļiem un buļļiem) lopkopības sektorā arī pēc 2013.gada; 
4) varētu piemērot atbalsta likmju diferencēšanu (par ha), paredzot pļavām un ganībām, ko izmanto lopkopībai, augstāku atbalsta likmi, bet ar nosacījumu, ka tiek nodrošināts noteikts lopu blīvums;
5) varētu ieviest arī īslaicīgu/periodisku atbalstu par lopbarības platībām vai lopbarības graudu audzēšanu (līdzīgi kā bija enerģijas kultūrām), lai kompensētu cenu starpību ar pārtikas/enerģijas graudiem, lai lauksaimnieks - atbalsta saņēmējs būtu gatavs graudus pārdot lopkopjiem. 
2. Eiropas ražošanas modelis ar tās augstajiem standartiem sniedz iespējas, bet arī izaicinājumus konkurētspējai šodienas globālajā tirgū. Augsti dzīvnieku labturības standarti un augstāki vides standarti no vienas puses garantē drošus un veselīgus produktus, ilgtspējīgu lauksaimniecisko ražošanu, bet no otras puses Eiropas lauksaimniekiem uzliek papildus izmaksas. Lai gan  dažu eksportējošo valstu ražotāji ir brīvi no šādu prasību ievērošanas un izmaksām, Eiropas lopkopības sektora konkurētspējas pozīcijas ir noteiktas ar augstāku ES likumdošanas līmeni.
Jau tagad strauji augošās ekonomikas (jo īpaši Brazīlija un Argentīna), kurās attiecībā uz lauksaimniecisko ražošanu ir mazāk standartu, un arī valstis, kurās ir atļauta ģenētiski kodificētu kultūraugu (turpmāk – ĢMO) izmantošana (iepriekš minētās un ASV), spēcīgi konkurē ar ES ražotājiem globālajā tirgū. Bez tam tirdzniecības liberalizācija (PTO DDA un/vai divpusējo sarunu rezultātā) ietvers ES tirgus atvēršanu importa produkcijai, tādējādi vēl vairāk apdraudot ES ražotāju pozīcijas ne vien globālajā tirgū, bet arī ES iekšējā tirgū. Lai saglabātu ES lauksaimniecības un pārtikas ražošanu, ir būtiski jāstiprina ES lauksaimniecības un pārtikas nozares konkurētspēja globālajos tirgos. 
Tāpēc, Latvija uzskata, ka lai sekmētu Eiropas lopkopības sektora konkurētspēju globālajos tirgos būtu neciešams pārskatīt esošos standartus un prasības, attiecīgi dzēšot tās, kuras līdz šim nav pierādījušas savu efektivitāti vai arī, kuru ievērošanas finansiālie ieguldījumi ievērojami pārsniedz ieguvumus. Latvija uzskata, ka prasībām  jābūt samērīgām, pamatotām un atbilstošām tirgus pieprasījumam, tādām, lai tiktu pēc iespējas labāk nodrošinātu ES ražotāju konkurētspēju.  
3. Tradicionāli regulētais ES graudu tirgus nodrošina stabilas lopbarības cenas lopkopības sektoram. Kopš 2003.gada graudu cenu svārstības ir ievērojami pieaugušas, palielinot riskus un finansiālo slogu Eiropas lopkopības sektoram. Kas būtu jādara, lai samazinātu šos efektus un sektoram dotu pieeju lopbarībai par konkurētspējīgām cenām? 
Latvija uzskata, ka ir jāpārskata esošo intervences mehānismu, padarot to elastīgāku, efektīvāku un reaģēt spējīgāku uz tirgus traucējumiem. Nesenā pieredze rāda, ka, piemēram 2010.gada rudenī pieņemtais lēmums par graudu intervences krājumu atbrīvošanu, lai atvieglotu situāciju lopkopības sektorā nav būtiski uzlabojis lopbarības pieejamību ES. Līdz ar Latvija uzskata, ka ir jāsekmē mērķtiecīga intervences krājumu atbrīvošana, atbildot uz noteiktu sektoru vajadzībām.

Latvija arī uzskata, ka:
· intervencē iepirktie krājumi jārealizē par cenu, kas ir samērīga ar tirgus cenu un ne mazāka, par attiecīgā iepirkuma intervencē cenu;
· turpmāk intervences krājumi būtu jārealizē noteiktam mērķim (piem., paredzot, ka vienīgi lopkopības sektora uzņēmumi var pieteikties konkursā uz intervences graudu izpārdošanu). 
Ir jāpārskata ne tikai intervences krājumu atbrīvošanas veids, bet arī intervences iedarbināšana, paredzot, ka šis mehānisms tiek iedarbināts tikai tirgus traucējumu gadījumos (nevis mehāniski katru gadu) un iepirkums intervencē tiek veikts tikai ar konkursa procedūru limitētam produktu klāstam.

Latvija uzskata, ka ir jāapsver iespēja atbalstīt privātu graudu krājumu veidošanos, paredzot ES atbalstu uzglabāšanas izmaksu kompensēšanai.
II Latvijas delegācija

Delegācijas vadītājs: 
Zemkopības ministrs Jānis Dūklavs.
Delegācijas dalībnieki: 
Zemkopības ministrijas valsts sekretāres vietnieks Aivars Lapiņš.
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