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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par būvdarbu veicēju un būvspeciālistu
 civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu”
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par būvdarbu veicēju un būvspeciālistu civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu” (turpmāk - noteikumu projekts) ir izstrādāts atbilstoši Būvniecības likuma 5.panta pirmās daļas 9.punktam, kas nosaka, ka Ministru kabinets nosaka būvspeciālistu profesionālās civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas un būvuzņēmēju civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas kārtību un minimālo atbildības limitu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2014. gada 1. maijā stājas spēkā 2013.gada 9.jūlijā pieņemtais Būvniecības likums, ar kuru  zaudē spēku Ministru kabineta 2005.gada 28.jūnija noteikumi Nr.454 „Noteikumi par civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu būvniecībā” (turpmāk – Noteikumi Nr.454). Pašlaik Noteikumos Nr.454 ietvertais regulējums attiecas uz būvuzņēmēja un būvētāja civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas kārtību un civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas minimālo atbildības limitu. 
 Noteikumiem, kas turpmāk noteiks būvspeciālistu profesionālās civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas un būvuzņēmēju civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas kārtību un minimālo atbildības limitu, jābūt izdotiem uz Būvniecības likuma spēkā stāšanas brīdi. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis – noteikt būvdarbu veicēju un būvspeciālistu obligātās apdrošināšanas kārtību.
Būvniecības likumā tika noteikta prasība būvspeciālistiem apdrošināt savu profesionālo atbildību par būvniecības procesā to darbības vai bezdarbības rezultātā nodarīto kaitējumu citu būvniecības dalībnieku un trešo personu dzīvībai, veselībai vai mantai, kā arī videi, savukārt būvdarbu veicējiem - apdrošināt savu civiltiesisko atbildību par to darbības vai bezdarbības rezultātā nodarīto kaitējumu trešo personu dzīvībai un veselībai vai mantai nodarītajiem zaudējumiem.
Noteikumu projektā par pamatu būvdarbu veicēju apdrošināšanai tika ņemta līdzšinējā būvdarbu veicēju apdrošināšanas kārtība, kas noteikta Noteikumos Nr.454, precizējot kārtību atbilstoši jaunajam Būvniecības likumam. Savukārt attiecībā uz būvspeciālistu profesionālās atbildības apdrošināšanu tika izstrādāta jauna kārtība, par pamatu ņemot pašreizējo praksi brīvprātīgajā profesionālās atbildības apdrošināšanā.
 Saskaņā ar noteikumu projektu būvdarbu veicēja apdrošināšanas objekts ir būvkomersanta vai būvētāja civiltiesiskā atbildība par tā darbības vai bezdarbības dēļ būvdarbu laikā nodarīto kaitējumu trešās personas dzīvībai, veselībai vai mantai. Būvdarbu laiks ietver sevī ne tikai būvniecības periodu, bet arī garantijas periodu.
Noteikumu projektā termins „būvkomersants” lietots atbilstoši Būvniecības likuma 22.panta pirmā daļā noteiktajam - lai veiktu komercdarbību vienā vai vairākās būvniecības jomās, komersants reģistrējas būvkomersantu reģistrā. Līdz ar to būvkomersants ir komersants, kas reģistrējies būvkomersantu reģistrā.

Termina „būvdarbu veicējs” un visu atbildīgio būvspeciālistu skaidrojumi doti Vispārīgajos būvnoteikumos, kas stāsies spēkā vienlaicīgi ar šiem noteikumiem.
Noteikumu projektā būvdarbu veicējam un būvspeciālistam ir noteikts atšķirīgs trešās personas skaidrojums. Tas nepieciešams, jo saskaņā ar Būvniecības likumu būvdarbu veicējam un būvspeciālistam ir atšķirīgs personu loks, uz kuru attiecas apdrošināšana.

Noteikumu projektā minētie „citi būvniecības procesa dalībnieki” ir dalībnieki, kas norādīti Būvniecības likuma 19.panta pirmajā daļā.

 Būvdarbu veicēja civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas līgumam (turpmāk – būvdarbu veicēja apdrošināšanas līgums) jābūt noslēgtam pirms būvdarbu uzsākšanas, ja būvdarbu veikšanai nepieciešama būvatļauja vai ēkas vienkāršotās fasādes atjaunošanas apliecinājuma karte. Visi dokumenti iesniedzami būvvaldē pirms būvdarbu uzsākšanas.
Apdrošināšanas aizsardzības esamību uz konkrēto objektu apliecinošu dokumentu - izziņu iesniedz gadījumā, ja pēc apdrošināšanas polises nav iespējams konstatēt, vai konkrētais objekts ir tajā iekļauts.
Noslēdzot būvdarbu veicēja apdrošināšanas līgumu par konkrētu būvobjektu otrās grupas būvēm, minimālais atbildības limits ir 10 procenti no līgumā noteiktās summas par būvniecības darbiem konkrētajā būvobjektā, bet ne mazāks kā 15 000 euro.
Noslēdzot būvdarbu veicēja apdrošināšanas līgumu par konkrētu būvobjektu trešās grupas būvēm, minimālais atbildības limits ir 10 procenti no līgumā noteiktās summas par būvniecības darbiem konkrētajā būvobjektā, bet ne mazāks kā 150 000 euro.
Noslēdzot būvdarbu veicēja apdrošināšanas līgumu uz gadu, minimālais atbildības limits nevar būt zemāks par 150 000 euro trešās grupas būvēm un 15 000 euro otrās grupas būvēm.

 Noslēdzot būvētāja būvdarbu veicēja apdrošināšanas līgumu, minimālais atbildības limits līdz būves pieņemšanai ekspluatācijā ir 7 500 euro.
Atbilstoši noteikumu projektam būvspeciālista apdrošināšanas objekts ir atbildīgā būvspeciālista, kas veic būvdarbu vadītāja, būvuzrauga, autoruzrauga, būvprojekta vadītāja vai eksperta pienākumus, profesionālā civiltiesiskā atbildība par būvniecības procesā to darbības vai bezdarbības dēļ nodarīto kaitējumu trešās personas dzīvībai, veselībai vai mantai, kā arī videi.
Noteikumu projekts regulē apdrošināšanas kārtību atbildīgajiem būvspeciālistiem, kā arī būvdarbu vadītājiem, kas nav atbildīgie būvdarbu vadītāji konkrētajā objektā.

Būvspeciālista profesionālās civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas līgumu (turpmāk – būvspeciālista apdrošināšanas līgums) var slēgt gan pats būvspeciālists, gan būvkomersants, kas nodarbina atbildīgo būvspeciālistu. Savukārt būvspeciālistam, kas veiks atbildīgā būvuzrauga pienākumus, būvspeciālista apdrošināšanas līgumu var slēgt darba devējs, kas nodarbina konkrēto būvspeciālistu.
Saskaņā ar noteikumu projektu būvspeciālista apdrošināšanas līgums jāuztur spēkā visu projektēšanas, būvniecības un garantijas laiku.
Apdrošināšanas aizsardzības esamību uz konkrēto objektu apliecinošu dokumentu - izziņu iesniedz gadījumā, ja pēc apdrošināšanas polises nav iespējams konstatēt, vai konkrētais objekts ir tajā iekļauts.

Noteikumu projektā būvspeciālista apdrošināšanā trešās grupas būvēm tiek noteikts minimālais atbildības limits 150 000 euro, savukārt pirmās un otrās grupas būvēm – 15 000 euro. 

Par pamatu apdrošināšanas limitu noteikšanai tika ņemti dati no kaimiņvalstīm – Igaunijas un Lietuvas. Vērtējot izmaksu pieauguma risku neesam konstatējuši faktu, ka šo noteikumu piemērošana rādītu tādu izmaksu pieauguma risku, kas pārsniegtu standarta izmaksu pieauguma risku (inflācijas rezultātā). 

Minimālais atbildības limits tiek piesaistīts pie būvdarbu vai apvienoto būvdarbu un projektēšanas līgumu objekta kopējām būvizmaksām. Līdz ar to arī būvdarbu un projektēšanas līguma gadījumā, kad uzņēmējs apņemas veikt gan projektēšanas darbus, gan būvdarbus, minimālais atbildības limits tiek aprēķināts no konkrētā objekta būvizmaksām.

Noteikumu projekta regulējums attiecībā uz būvspeciālista atbildības apdrošināšanu par nodarīto kaitējumu videi ir viens no finansējuma nodrošinājuma veidiem, kas noteikts Vides aizsardzības likuma 33.pantā, kur noteikts, ka, lai nodrošinātu šajā likumā noteikto preventīvo, neatliekamo un sanācijas pasākumu veikšanu, operatori var izmantot finansējuma nodrošinājuma veidus, arī apdrošināšanu, fondus un banku garantijas.

Būvspeciālistu apdrošināšanas līgumi tiks slēgti ar pagarināto paziņošanas periodu, kas nedrīkst būt īsāks par trim gadiem. Šajā laika periodā personas, kas ir cietušas zaudējumus būvspeciālistu pieļauto kļūdu dēļ, var iesniegt pieteikumu apdrošinātājam par zaudējumu, kas radies apdrošināšanas perioda laikā.
Pagarinātais paziņošanas periods nav nepieciešams būvdarbu veicēju apdrošināšanā, jo kaitējums personai tiek atklāts jau būvdarbu veikšanas laikā.
Noteikumu projekta 19.5. un 37.3.apakšpunktā ir ietverti arī gadījumi, kad persona uztur un rūpējās par aizgādībā esošo nepilngadīgu personu – t.i. kad persona ir iecelta bērnam par aizbildni.
Apdrošinātājs no personas, kura pretendē uz apdrošināšanas atlīdzību, var prasīt tikai tādus dokumentus, kurus, ņemot vērā konkrēto situāciju un apstākļus, būtu samērīgi prasīt un iespējams iesniegt.
Lai noskaidrotu apdrošinātāju, persona uz Informācijas atklātības likuma pamata var vērsties būvvaldē.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izstrādājot normatīvā akta projektu, notika konsultācijas ar Latvijas Apdrošinātāju asociāciju, Latvijas Arhitektu savienību, Latvijas Būvnieku asociāciju, Latvijas Būvinženieru savienību, Latvijas Būvkonstrukciju projektētāju asociāciju un Latvijas Elektroenerģētiķu un Energobūvnieku asociāciju.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz būvdarbu veicējiem un būvspeciālistiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta prasības būs saistošas būvniecības procesā iesaistītām fiziskām un juridiskām personām būvprojektēšanas un būvdarbu izpildes stadijā.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts nosaka apdrošināšanas atbildības minimālo atbildības limitu būvdarbu veicējiem un būvspeciālistiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts nodrošinās nodarīto zaudējumu atlīdzināšanu trešajām personām, kas ir cietušas būvdarbu veicēju un būvspeciālistu darbības vai bezdarbības rezultātā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams izdarīt grozījumus Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 152.pantā;

Vienlaikus ar noteikumu projektu stājas spēkā Vispārīgie būvnoteikumi, kur doti vairāku noteikumu projektā lietoto terminu skaidrojumi.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Ekonomikas ministrija informēja nozares sabiedriskās organizācijas par paredzēto apdrošināšanas regulējumu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts tiks ievietots Ekonomikas ministrijas tīmekļa vietnes sadaļā „Normatīvo aktu projekti”. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija.
	Nav


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Būvvaldes un institūcijas, kuras atbilstoši to funkcijai ir tiesīgas izsniegt būvatļauju Būvniecības likuma 6.panta ceturtajā daļā noteiktajos gadījumos.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	 Valsts un pašvaldību pārvaldes institucionālo struktūru neietekmēs. Jaunu institūciju izveide nav nepieciešama.

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	 Valsts un pašvaldību pārvaldes institucionālo struktūru neietekmēs. Neviena no esošām institūcijām nav jālikvidē.

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Valsts un pašvaldību pārvaldes institucionālo struktūru neietekmēs. Neviena no esošām institūcijām nav jāreorganizē.

	 6.
	Cita informācija.
	 Nav


Anotācijas III un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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