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Informatīvais ziņojums

„Par Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1025 „Noteikumi par rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu” piemērošanas praksi”
Ievads

Informatīvais ziņojums „Par Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1025 „Noteikumi par rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu” piemērošanas praksi” (turpmāk – Informatīvais ziņojums) sagatavots saistībā ar Ministru kabineta 2013.gada 3.decembra sēdes protokollēmuma (Nr.64 45.§) 2.punktā doto uzdevumu, kas precizēts ar Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra sēdes protokollēmumu (Nr.67 1.§) un paredz uzdot Iekšlietu ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju izvērtēt Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1025 “Noteikumi par rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu” (turpmāk – noteikumi Nr.1025) piemērošanas praksi un līdz 2014.gada 5.jūnijam iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā attiecīgu informatīvo ziņojumu.

1.Aģentūras kompetence un problēmu raksturojums 

Nodrošinājuma valsts aģentūra (turpmāk – aģentūra) saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumiem Nr.839 „Nodrošinājuma valsts aģentūras nolikums” nodrošina lietisko pierādījumu un arestētās mantas glabāšanu, realizāciju un iznīcināšanu, kā arī lietisko pierādījumu un arestētās mantas atdošanu vai realizēto lietisko pierādījumu un arestētās mantas vērtības atlīdzināšanu, tajā skaitā:

1) saskaņā ar procesa virzītāja nolēmumu kriminālprocesā uzglabā, realizē un iznīcina lietiskos pierādījumus un arestēto mantu; 
2) veic aģentūras glabāšanā nodoto lietisko pierādījumu un arestētās mantas uzskaiti;

3) saskaņā ar procesa virzītāja nolēmumu kriminālprocesā atdod lietiskos pierādījumus un arestēto mantu attiecīgajām personām vai atlīdzina lietisko pierādījumu vai arestētās mantas vērtību, ja lietiskie pierādījumi vai arestētā manta ir realizēta vai iznīcināta;

4) informē procesa virzītāju par izdevumiem, kas saistīti ar lietisko pierādījumu glabāšanu, pārsūtīšanu, realizāciju vai iznīcināšanu, lai minētos izdevumus iekļautu procesuālajos izdevumos.

1.1. Mantu ilgstoša uzglabāšana

Atbilstoši Kriminālprocesa likuma (turpmāk – KPL) 239.pantā noteiktajam lietiskos pierādījumus un dokumentus glabā, līdz tiesas spriedums stājas spēkā vai beidzas termiņš, līdz kuram var pārsūdzēt lēmumu par kriminālprocesa izbeigšanu. Ja par tiesībām uz izņemto lietu ir civilprocesa kārtībā izskatāms strīds, lietiskos pierādījumus un dokumentus glabā, līdz stājas spēkā tiesas spriedums civillietā vai iestājas prasības noilgums. Lietiskos pierādījumus, kuru ilgstoša uzglabāšana nav iespējama vai kuru ilgstoša uzglabāšana rada zaudējumus valstij, ja tos nevar atdot īpašniekam vai likumīgajam valdītājam, ar procesa virzītāja lēmumu realizē vai iznīcina noteikumos Nr.1025 noteiktajā kārtībā. 
Noteikumu Nr.1025 7.punkts paredz, ka lietisko pierādījumu, kuru nevar uzglabāt kopā ar pārējiem krimināllietas materiāliem, ar procesa virzītāja lēmumu nodod glabāšanai iestādēm vai personām. Lietisko pierādījumu, kas nav minēts noteikumu Nr.1025 7.1., 7.2., 7.3., 7.4., 7.5. vai 7.6.apakšpunktā vai kuru nav iespējams glabāt noteikumu Nr.1025 7.7.apakšpunktā norādītajā lietisko pierādījumu glabātavā, nodod glabāšanā aģentūrai līdz galīgai jautājuma izlemšanai par turpmāko rīcību ar lietisko pierādījumu.
2013.gada 4.jūnijā Ministru kabinetā tika skatīts Iekšlietu ministrijas informatīvais ziņojums „Par Iekšlietu ministrijai nepieciešamajiem papildu finanšu līdzekļiem ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu, arestētās mantas glabāšanas un iznīcināšanas izdevumu segšanai”. Saskaņā ar Ministru kabineta sēdes protokollēmumu (Nr.33 31.§) tika nolemts, ka jautājumu par Iekšlietu ministrijai nepieciešamo papildu finansējumu ar lietisko pierādījumu un izņemtās mantas glabāšanu un iznīcināšanu saistīto izdevumu segšanai 2014.gadā 322 267 latu apmērā un 2015.gadā un turpmāk ik gadu 301 628 latu apmērā izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta "Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam" un likumprojekta "Par valsts budžetu 2014.gadam" sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem. Vienlaikus Tieslietu ministrijai kopīgi ar Iekšlietu ministriju tika uzdots sagatavot priekšlikumus par iespējamiem risinājumiem, lai samazinātu ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas termiņus, un tieslietu ministram līdz 2013.gada 30.septembrim iesniegt jautājumu izskatīšanai Ministru kabinetā.
2014.gada 4.martā Ministru kabinetā (Nr.14 28.§) tika skatīts Tieslietu ministrijas informatīvais ziņojums “Par lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas termiņiem”, kurā kā viens no galvenajiem lietisko pierādījumu ilgstošas glabāšanas iemesliem minēts tas, ka procesa virzītājs pieņem lēmumu par tādu lietisko pierādījumu nodošanu glabāšanai aģentūrai, kuriem nav nozīmes turpmākajā kriminālprocesā vai kuru ilgstoša glabāšana rada zaudējumus valstij. Uz 2014.gada 31.martu aģentūrā no 2005.gada ilgstošā glabāšanā (ilgāk par gadu) atrodas mantas ar kopējo apjomu 1 566 106 vienības, kas izņemtas 433 kriminālprocesos. Saskaņā ar KPL 235.panta otrajā daļā noteikto, ja procesā konstatēts, ka attiecīgajām lietām un dokumentiem nav pierādījumu nozīmes, vai ar attiecīgajām lietām un dokumentiem veiktas nepieciešamās izmeklēšanas darbības un to atdošana īpašniekam vai likumīgajam valdītājam nekaitē turpmākajam kriminālprocesam, lietiskos pierādījumus pret parakstu atdod to īpašniekam vai likumīgajam valdītājam. Taču procesa virzītāji šādu lēmumu pieņem nelabprāt, tā vietā izvēloties lietiskos pierādījumus glabāt līdz galīgajam nolēmumam kriminālprocesā, neskatoties uz to, ka KPL 239.panta sestajā daļā paredzēta iespēja, ja nepieciešams, saglabāt attiecīgo lietu paraugus. Tieslietu ministrija šajā sakarā gan paudusi viedokli, ka problēma ir saistīta ar procesa virzītāju izpratnes trūkumu, tai skaitā uz lēmumu pieņemšanu, nevis ar nepilnībām normatīvajos aktos. Taču Valsts kontrole, veicot revīziju “Valsts ieņēmumu dienesta rīcības likumība un efektivitāte ar administratīvo pārkāpumu un kriminālprocesu ietvaros izņemtajām mantām un valstij piekritīgo mantu” secinājusi, ka normatīvajos aktos tomēr nav skaidri noteikts, kā procesa virzītājam noteikt lietisko pierādījumu ilgstošas uzglabāšanas radītos zaudējumus valstij, lai varētu pieņemt lēmumu par to uzglabāšanu vai nodošanu realizācijai vai iznīcināšanai. Tāpat Valsts kontrole norādījusi, ka ārējos normatīvajos aktos nav noteikts, cik ilgs laiks uzskatāms par ilgstošu uzglabāšanu un nav norādītas metodes, kā procesa virzītājam noteikt lietisko pierādījumu ilgstošas uzglabāšanas radītos zaudējumus valstij, tāpēc Ministru prezidente 2014.gada 20.janvārī (Nr.18/SAN-69) uzdeva finanšu ministram kopīgi ar Tieslietu ministriju un Iekšlietu ministriju sagatavot attiecīgus priekšlikumus Valsts kontroles konstatēto problēmu novēršanai. Uzdevuma (Nr.2014-UZD-234) izpildes termiņš noteikts 2014.gada 1.septembris.

Lai risinātu Tieslietu ministrijas informatīvajā ziņojumā “Par lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas termiņiem” minētās problēmas, ar Ministru kabineta 2014.gada 4.marta sēdes protokollēmumu (Nr.14 28.§) uzdots:

1) Iekšlietu ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju un Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroju organizēt seminārus (apmācības) procesa virzītājiem par aktuālajiem jautājumiem saistībā ar rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu, proti, lietisko pierādījumu izņemšanu un nostiprināšanu, lēmumu pieņemšanu, glabāšanu, realizāciju un iznīcināšanu;

2) Valsts policijai, Valsts robežsardzei, Drošības policijai, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas kriminālpārvaldei, Pārtikas un veterinārajam dienestam, Pašvaldības policijai nozīmēt kontaktpersonas informācijas apmaiņai ar aģentūru attiecībā uz lietisko pierādījumu un arestētās mantas uzskaites, pārņemšanas, glabāšanas, realizācijas vai iznīcināšanas darba organizāciju un ar to saistītām izmaksām;

3) Iekšlietu ministrijai pilnveidot sadarbības mehānismu savlaicīgai procesa virzītāju nolēmumu saņemšanai aģentūrā, sasaistot procesa virzītājiem un aģentūrai pieejamās informācijas datu bāzes;

4) aicināt Ģenerālprokuratūru rast iespēju veikt apmācības prokuroriem.

Iekšlietu ministrijai tāpat uzdots izvērtēt, vai minēto pasākumu rezultātā praksē ir uzlabojusies situācija lietisko pierādījumu glabāšanas, realizācijas un iznīcināšanas jomā un līdz 2015.gada 1.decembrim informēt par to Ministru kabinetu. 
1.2. Izdevumi saistībā ar valstij piekritīgās mantas glabāšanu

Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 26.novembra noteikumu Nr.1354 „Kārtība, kādā veicama valstij piekritīgās mantas uzskaite, novērtēšana, realizācija, nodošana bez maksas, iznīcināšana un realizācijas ieņēmumu ieskaitīšana valsts budžetā” (turpmāk – noteikumi Nr.1354) 10.punktā noteikto Valsts ieņēmumu dienestam piecu darbdienu laikā pēc tam, kad saņemts iestādes lēmums, zvērināta notāra akts vai tiesas spriedums par attiecīgās mantas konfiscēšanu, jāpārņem manta, taču faktiski Valsts ieņēmumu dienests minētajā termiņā mantu no aģentūras nepārņem, kā rezultātā savlaicīgi arī netiek uzsākts mantas realizācijas, nodošanas bez maksas vai iznīcināšanas process. 
2013.gadā būtiski pieauga šādu gadījumu skaits un aģentūra vērsās pie Valsts ieņēmumu dienesta, aicinot tam savlaicīgi pārņemt mantu. Valstij piekritīgās mantas glabāšana aģentūrai rada zaudējumus, turklāt arī neietilpst aģentūras funkcijās. Uz 2014.gada 4.februāri Valsts ieņēmumu dienests nebija pārņēmis mantu 58 kriminālprocesos, sākot jau no 2008.gada, kas aģentūrai radīja zaudējumus 22 869,63 euro apmērā
. Nereti Valsts ieņēmumu dienests mantu no aģentūras pārņem pat pēc vairākiem mēnešiem, kopš stājies spēkā lēmums par mantas atzīšanu par valstij piekritīgo mantu, un visu šo laiku aģentūra ir spiesta attiecīgo mantu glabāt, jo saskaņā ar noteikumu Nr.1025 9.punktu aģentūra atbild par mantas saglabāšanu no tās pieņemšanas brīža līdz nodošanas brīdim. Kā iemeslu tam Valsts ieņēmumu dienests vairumā gadījumu min to, ka savlaicīgi netiek saņemts zvērināta tiesu izpildītāja rīkojums par rīcību ar mantu. 
Saistībā ar valstij piekritīgās mantas pārņemšanu aģentūra ir saskārusies arī ar problēmu, ka Valsts ieņēmumu dienests no aģentūras nepārņem mantas iepakojumu (taru). Nereti tam par iemeslu ir tas, ka lietiskais pierādījums pirmstiesas procesā aģentūrai glabāšanā tiek nodots kopā ar iepakojumu (taru), par kuras esību nākamajam procesa virzītājam (tiesai) nav informācijas, tādējādi arī tiesas nolēmumā netiek lemta rīcība ar minēto taru, taču ir arī gadījumi, kad rīcība ar taru ir noteikta, bet Valsts ieņēmumu dienests iepakojumu (taru) pārņemt atsakās, kā rezultātā iepakojums (tara) turpina glabāties aģentūrā (piemēram, dīzeļdegviela tiek izsūknēta no mucām, kuras tiek atstātas glabāšanā aģentūrai).

Noteikumu Nr.1354 izstrādes procesā Iekšlietu ministrija uzstāja uz to, lai gadījumos, kad Valsts ieņēmumu dienestam noteiktajā termiņā nav iespējams pārņemt mantu no aģentūras, tai tiek atlīdzināti izdevumi par valstij piekritīgās mantas glabāšanu, jo aģentūrai šim mērķim valsts budžetā līdzekļi nav paredzēti. Finanšu ministrija šādu Iekšlietu ministrijas iebildi akceptēja, un atlīdzināšanas pienākums tika nostiprināts noteikumos Nr.1354, plašāk to aprakstot noteikumu Nr.1354 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punktā.

Neskatoties uz minēto, Valsts ieņēmumu dienests atsakās slēgt līgumu ar aģentūru par valstij piekritīgās mantas glabāšanu (noteikumu Nr.1354 3.2.apakšpunkts), atsaucoties uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 54.pantā noteikto valsts pārvaldes iestāžu bezmaksas sadarbību. 
1.3. Problēmas ar procesuālo izdevumu atgūšanu
KPL 367.panta pirmās daļas 5.punkts nosaka, ka procesuālie izdevumi ir summas, kas izlietotas lietisko pierādījumu glabāšanai, pārsūtīšanai, realizācijai un iznīcināšanai.

Atbilstoši KPL 368.panta pirmajai daļai procesuālos izdevumus ar tiesas nolēmumu piedzen no notiesātajiem. Savukārt saskaņā ar KPL 368.panta septīto daļu procesuālo izdevumu piedziņu nosaka arī prokurors, ja kriminālprocesu pabeidz, sastādot priekšrakstu par sodu vai priekšrakstu par piespiedu ietekmēšanas līdzekli, vai kriminālprocesu izbeidz, nosacīti atbrīvojot no kriminālatbildības vai pamatojoties uz citiem apsūdzēto nereabilitējošiem apstākļiem.
 Noteikumu Nr.1025 32.punkts paredz, ka, ja aģentūra saņēmusi procesa virzītāja pieprasījumu sniegt informāciju par izdevumiem, kas saistīti ar lietiskā pierādījuma glabāšanu, pārsūtīšanu, realizāciju vai iznīcināšanu, lai minētos izdevumus iekļautu procesuālajos izdevumos, aģentūra nekavējoties, bet ne vēlāk kā triju darbdienu laikā pēc minētā pieprasījuma saņemšanas sagatavo attiecīgo informāciju un nosūta to procesa virzītājam. Atbilstoši noteikumu Nr.1025 31.punktā noteiktajam aģentūra 10 darbdienu laikā informē procesa virzītāju par nolēmuma par lietiskā pierādījuma realizāciju vai iznīcināšanu izpildi un nosūta minēto faktu apliecinošu dokumentu, kā arī iesniedz aprēķinus par izdevumiem, kas saistīti ar lietiskā pierādījuma glabāšanu, pārsūtīšanu, realizāciju vai iznīcināšanu, lai minētos izdevumus iekļautu procesuālajos izdevumos.
Tādā veidā 2012.gadā par labu valstij ir piedzīti 13 154 lati (18716,46 euro), 2013.gadā – 36 520 latu (51963,28 euro), bet 2014.gadā šī summa varētu būt ap 60 000 euro. 
Saskaņā ar likuma „Par policiju” 12.panta pirmās daļas 20.punktu policijas darbiniekiem ir tiesības atstādināt no transportlīdzekļu vadīšanas personas, kuras ir alkohola reibumā, narkotisko vai citu apreibinošu vielu iespaidā, kā arī personas, kurām nav dokumentu par konkrētā transportlīdzekļa lietošanas vai attiecīgās kategorijas transportlīdzekļa vadīšanas tiesībām, proti, ja izdarīts Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – LAPK) 149.4panta pirmajā daļā [ja nav transportlīdzekļa reģistrācijas dokumentu vai citu dokumentu par konkrētā transportlīdzekļa lietošanas tiesībām], 149.4panta piektajā līdz septītajā daļā [transportlīdzekļa vadīšana, ja nav transportlīdzekļu vadīšanas tiesību], 149.15panta pirmajā līdz sestajā daļā [transportlīdzekļu vadīšana atrodoties apreibinošo vielu ietekmē], Krimināllikuma 260.panta trešajā daļā [transportlīdzekļu ekspluatācijas noteikumu pārkāpšana atrodoties apreibinošo vielu ietekmē, ja tā rezultātā cietusi persona] un 262.pantā [transportlīdzekļa vadīšana atrodoties apreibinošo vielu ietekmē, ja nav transportlīdzekļa vadīšanas tiesību] paredzētais likumpārkāpums.
Taču Iekšlietu ministrija ir konstatējusi, ka pašreizējais regulējums liedz valstij iespēju atgūt izdevumus, kas izlietoti par tādu transportlīdzekļu nodošanu glabāšanā un glabāšanu, kas izņemti saistībā ar administratīvajiem pārkāpumiem ceļu satiksmē, kur lietā tiek pieņemts lēmums par administratīvā pārkāpuma lietas izbeigšanu sakarā ar kriminālprocesa uzsākšanu. Saskaņā ar LAPK 257.panta astoto daļu izdevumus, kas radušies sakarā ar administratīvā pārkāpuma lietā izņemtās mantas un dokumentu nodošanu glabāšanā, glabāšanu un iznīcināšanu, sedz persona, kurai uzlikts administratīvais sods, taču šajā gadījumā persona administratīvā pārkāpuma lietas ietvaros netiek sodīta. Transportlīdzeklis nav nepieciešams arī kā lietiskais pierādījumus kriminālprocesā, jo tam nav pierādījuma nozīmes, tādēļ tas atdodams atpakaļ tā īpašniekam vai likumīgajam valdītājam, tādējādi uz šo personu nevar attiecināt arī procesuālo izdevumu piedziņu, līdz ar to izdevumi par attiecīgā transportlīdzekļa nodošanu glabāšanā un glabāšanu jāsedz no valsts budžeta līdzekļiem.
2012. un 2013.gadā neatgūto izdevumu apmērs kopā veidoja 1 319 947,95 euro (skatīt 1.tabulu). 
1.tabula

Neatgūstamo izdevumu apmērs 2012. un 2013.gadā.
	Gads
	Mēnesis
	Uzsākto lietu skaits
	t. sk. administratīvās lietvedības izbeigšana, krimināllietu uzsākšana

	
	
	
	lietu skaits
	pārvietošanas izdevumi
	glabāšanas izdevumi
	kopējie izdevumi

	2012
	I
	295
	88
	6 941,30
	35 617,02
	42 558,32

	
	II
	279
	73
	5 285,52
	26 180,81
	31 466,33

	
	III
	368
	103
	6 553,45
	38 747,63
	45 301,08

	
	IV
	438
	131
	10 289,46
	44 530,14
	54 819,60

	
	V
	380
	120
	10 617,96
	86 202,72
	96 820,68

	
	VI
	425
	150
	10 854,70
	65 838,81
	76 693,51

	
	VII
	366
	110
	10 369,97
	39 749,42
	50 119,39

	
	VIII
	395
	121
	7 658,01
	46 874,89
	54 532,90

	
	IX
	443
	129
	9 809,20
	58 644,70
	68 453,90

	
	X
	381
	130
	10 108,23
	56 914,86
	67 023,09

	
	XI
	416
	128
	10 564,95
	55 696,35
	66 261,30

	
	XII
	321
	95
	9 185,67
	36 117,81
	45 303,48

	2013
	I
	306
	64
	7 350,89
	22 321,86
	29 672,75

	
	II
	322
	106
	10 543,94
	35 765,04
	46 308,98

	
	III
	335
	95
	11 556,79
	35 833,45
	47 390,24

	
	IV
	358
	96
	12 235,68
	28 889,65
	41 125,33

	
	V
	424
	150
	19 138,38
	59 771,61
	78 909,99

	
	VI
	434
	128
	14 690,43
	45 417,63
	60 108,06

	
	VII
	371
	115
	13 576,71
	42 560,46
	56 137,17

	
	VIII
	381
	117
	11 660,96
	42 776,26
	54 437,22

	
	IX
	410
	112
	13 008,76
	39 612,13
	52 620,89

	
	X
	460
	160
	18 005,65
	46 554,60
	64 560,25

	
	XI
	410
	120
	14 949,53
	33 930,58
	48 880,11

	
	XII
	418
	123
	13 583,95
	26 859,43
	40 443,38

	PAVISAM:
	9136
	2764
	268 540,09
	1 051407,86
	1 319 947,95


Lai rastu problēmas risinājumu, saskaņā ar iekšlietu ministra 2014.gada 22.janvāra rīkojumu Nr.1-12/194 „Par darba grupas izveidi”, tika izveidota darba grupa, kurai līdz 2014.gada 31.decembrim uzdots sagatavot priekšlikumus par nepieciešamo normatīvo aktu izstrādi, lai pilnā apmērā nodrošinātu izdevumu atgūšanu par tādu transportlīdzekļu glabāšanu, kuri normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos izņemti saistībā ar likumpārkāpumu izdarīšanu ceļu satiksmes jomā.
1.4.Neefektīva informācijas apmaiņa un neprecīza nolēmumu sagatavošana, kā arī nesakārtots lietisko pierādījumu paraugu izņemšanas process
Ministru kabineta 2014.gada 4.marta sēdē izskatītajā Tieslietu ministrijas informatīvajā ziņojumā „Par lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas termiņiem” (Nr.14 28.§) tika norādīts: 

„Aģentūra bieži vien novēloti saņem procesa virzītāju gala nolēmumus, turklāt nereti šajos nolēmumos vispār nav noteikts, kas darāms ar kriminālprocesa ietvaros izņemtajiem lietiskajiem pierādījumiem, un tādā gadījumā aģentūrai ir jālūdz procesa virzītājam nolēmumu precizēt. Iekšlietu ministrija tāpat ir konstatējusi, ka atsevišķos gadījumos procesa virzītāji nepilnīgi noformē lēmuma daļu par mantas konfiskāciju. 

Iekšlietu ministrija secinājusi, ka procesa virzītāji bieži vien neinformē aģentūru par tāda paziņojuma nosūtīšanas dienu, ar kuru lietiskā pierādījuma īpašnieku vai likumīgo valdītāju informē par pieņemto lēmumu, kas nosaka, lietiskā pierādījuma atdošanu, ja saskaņā ar minēto lēmumu lietiskais pierādījums ir jāatdod tā īpašniekam vai likumīgajam valdītājam, kā to paredz Noteikumu Nr.1025 12.5.apakšpunkts. Tādējādi, ja divu mēnešu laikā lietiskā pierādījuma īpašnieks vai likumīgais valdītājs nav izņēmis attiecīgo lietisko pierādījumu, pirms aģentūra uzsāk organizēt lietisko pierādījumu iznīcināšanu vai realizāciju atbilstoši nolēmumā norādītajam, tai ir nepieciešams vērsties ar lūgumu pie procesa virzītāja sniegt informāciju par minētā paziņojuma nosūtīšanu. Tas paildzina realizējamo vai iznīcināmo lietisko pierādījumu glabāšanu līdz minētās informācijas saņemšanai no procesa virzītāja.
Aģentūrai papildu administratīvo un finansiālo slogu rada tas, ka lietisko pierādījumu paraugi nereti tiek izņemti nevis notikuma vietā, bet gan, kad lietiskie pierādījumi jau ir uzskaitīti, iepakoti un pārvesti glabāšanai uz aģentūras noliktavām, kā rezultātā aģentūrai ir jāveic lietisko pierādījumu izpakošana, jānoformē attiecīgi nodošanas un pieņemšanas akti, pēc tam lietiskie pierādījumi atkal jāiepako un no jauna jāuzskaita, kā arī no jauna jāaprēķina platība, kura tiek izmantota atlikušo lietisko pierādījumu glabāšanai, lai vēlāk ar to saistītos izdevumus iekļautu procesuālos izdevumos. Šajā procesā tiek iesaistīti gan noliktavas pārziņi, gan krāvēji, gan dažāda veida tehniskie līdzekļi.” 
2. Lietisko pierādījumu un arestētās mantas glabāšanas, 
realizācijas, iznīcināšanas un atdošanas statistika
2013.gadā, salīdzinot ar 2012.gadu, būtiski ir pieaudzis izpildīto procesa virzītāju lēmumu skaits par lietisko pierādījumu un arestētās mantas nodošanu glabāšanā aģentūrai un realizēto mantu vienību skaits (skatīt 2.tabulu). 2013.gadā kopējais izpildīto procedūru skaits, kas saistītas ar mantas izņemšanu, salīdzinājumā ar 2012.gadu, palielinājies par 91 procedūru. Pieaugums, galvenokārt, ir saistīts ar akcīzes nodokļa pieaugumu, kā rezultātā ievērojami pieaudzis mēģinājumu skaits kontrabandas ceļā ievest valstī tabakas izstrādājumus un naftas produktus. 
2.tabula
Darbības rādītāji 2012. – 2014.gada 1.ceturksnī
	Laika posms (gads)
	Izpildīto procesa virzītāju lēmumu skaits par mantu pieņemšanu/

Pieņemto mantu vienību skaits
	Izpildīto nolēmumu par mantas iznīcināšanu

skaits/ 

Iznīcināto mantu vienību skaits
	Atdoto mantu nolēmumu skaits/

 Atdoto mantu vienību skaits
	Nolēmumu par mantas konfiskāciju skaits/ 

Atdoto mantu vienību skaits (VID)
	Realizācijai nodoto lietu skaits/

Realizēto vienību skaits
	Kopējais izpildīto procedūru skaits

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2012
	506/

4 459 916
	490/

6 472 484
	230/

51 269
	61/

88 479
	68/

88 449
	1355

	2013
	702/

3 680 009
	349/

3 805 014
	308/

49 766
	49/

63 098
	38/

154 089
	1446

	2014. 1.ceturknis
	196/

277 359
	165/

648 954
	92/

13 262
	27/

57
	15/

1 992
	495


Attiecībā uz aģentūras pieņemto mantu skaitu 2013.gadā (3 680 009 vienības) un iznīcināto mantu vienību skaitu (3 805 014 vienības), salīdzinot ar 2012.gada rādītājiem (pieņemto mantu vienību skaits ​– 4 459 916 un iznīcināto mantu vienību skaits – 6 472 484), norādāms, ka 2012.gadā procesa virzītāji bieži lietiskos pierādījumus uzskaitīja mazās vienībās (piemēram, tabakas izstrādājumi tika uzskaitīti paciņās nevis iepakojumos), un tādās pašās vienībās mantu pieņēma arī aģentūra, ka rezultātā 2013.gada vienību skaits ir ievērojami mazāks nekā 2012.gadā norādītais vienību skaits. 
Saskaņā ar KPL 239.panta trešās daļas 1.punktā noteikto lietiskos pierādījumus, kuru ilgstoša uzglabāšana nav iespējama vai kuru ilgstoša uzglabāšana rada zaudējumus valstij, ja tos nevar atdot īpašniekam vai likumīgajam valdītājam, ar procesa virzītāja lēmumu realizē vai iznīcina. Lielāko iznīcinātās mantas apjomu veido akcīzes preces - tabakas izstrādājumi, naftas produkti un alkoholiskie dzērieni. Aģentūra pati iznīcina tabakas izstrādājumus līdz 50 000 paciņām dienā un maza apjoma alkoholiskos dzērienus (ne vairāk kā 500 l dienā). Lielākus mantas apjomus un pārējo mantu nodod iznīcināšanai komersantam, ar kuru atbilstoši normatīvajos aktos publisko iepirkumu jomā noteiktajām prasībām noslēgts attiecīgs pakalpojuma līgums un kurš saņēmis speciālo atļauju attiecīgo darbību veikšanai.
Salīdzinājumam, lai iznīcinātu 1 000 000 paciņas cigarešu, komersants patērē 12 darba stundas, savukārt aģentūra šāda apjoma cigarešu iznīcināšanu 3 nodarbināto sastāvā varētu veikt aptuveni 667 darba stundās, turklāt būtu nepieciešams nomāt papildus atkritumu konteinerus sagriezto cigarešu nogādāšanai atkritumu poligonā. 
Savukārt naftas produktu iznīcināšanu aģentūra nevar veikt pašu spēkiem, jo naftas produktu iznīcināšanai ir nepieciešams speciāls aprīkojums (sadedzināšanas iekārta) un atbilstošas kategorijas atļauja, un aģentūrai nav nedz tāda aprīkojuma, nedz atļaujas. Tādējādi 2012.gadā iznīcināšanai komersantam no kopējā apjoma nodoti  90% alkohola, 99% cigarešu, 100% degvielas, savukārt 2013.gadā 72% alkohola, 90% cigarešu, 100% degvielas.
3. Darbībām ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu piešķirtais finansējums un radītie izdevumi
Noteikumu Nr.1025 2.punkts nosaka, ka dokumentāri apliecinātos izdevumus, kas saistīti ar lietiskā pierādījuma glabāšanu, realizāciju vai iznīcināšanu, sedz no attiecīgajai iestādei šim mērķim piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem. Budžeta apakšprogrammai 40.03.00 „Lietiskie pierādījumi un izņemtā manta” piešķirtā valsts budžeta dotācija 2012.gadā veidoja 438 918 euro (308 473 Ls), 2013.gadā – 537 534 euro (377 781 Ls), 2014.gadā – 574 959 euro (404 083 Ls).
Aģentūrai budžeta apakšprogrammai 40.03.00 „Lietiskie pierādījumi un izņemtā manta” piešķirts papildu finansējums:

1) 2013.gadā:

( saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 11.jūnija sēdē nolemto (prot. Nr.34, 35.§) Ls 151 554 (215 642 euro), lai segtu ar lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas glabāšanu un iznīcināšanu saistītos izdevumus;
2)  jaunās politikas iniciatīvai „Ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas un iznīcināšanas izdevumu segšana”:

( saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdē nolemto (prot. Nr.46, 102.§ 1.p.) 2014.gadā ( 104 077 euro, 2015.gadā ( 429 178 euro, 2016.gadā ( 429 178 euro;

( saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 29.oktobra sēdē nolemto (prot. Nr.56, 46.§ 14.p.) 2014.gadā ( 142 287 euro.
Kopumā 2014.gadā piešķirtais finansējums ir par 212 181 euro mazāks, kā tika norādīts informatīvajā ziņojumā "Par Iekšlietu ministrijai nepieciešamajiem papildu finanšu līdzekļiem ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas un iznīcināšanas izdevumu segšanai".
Tādējādi piešķirtais finansējums nav bijis pietiekams, lai pilnībā segtu izdevumus, kas aģentūrai radušies saistībā ar lietisko pierādījumu un arestētās mantas pieņemšanu glabāšanā, glabāšanu un iznīcināšanu. Ievērojot to, ka 2014.gada 1.ceturksnī lietisko pierādījumu pieņemšanas glabāšanā, glabāšanas un iznīcināšanas izdevumi jau veidoja 127 975 euro, konstatējams būtisks ikgadējs līdzekļu trūkums minētās funkcijas veikšanai, un nepietiekošajam līdzekļu apjomam ar katru gadu ir tendence krasi palielināties. Minētā rezultātā aģentūra nevar savlaicīgi un efektīvi pildīt procesa virzītāju pieņemtos lēmumus,  piemēram, par tabakas izstrādājumu vai naftas produktu iznīcināšanu, ņemot vērā, ka iznīcināmo mantu vienību apjomu ietekmē aģentūrai konkrētajam gadam pieejamie finanšu līdzekļi.

Norādāms, ka Tiesībsargs lietā, kurā aģentūra, veica lietisko pierādījumu iznīcināšanu sešus mēnešus pēc procesa virzītāja lēmuma par lietisko pierādījumu iznīcināšanu, norādīja, ka aģentūra ir pārkāpusi Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta piektajā daļā noteikto labas pārvaldības principu. 

Būtiski atzīmēt, ka Satversmes tiesa 2013.gada 24.oktobrī lietā „Par Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 257.panta pirmās daļas atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam” atzina Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 257.panta pirmās daļas otrā teikuma vārdus "[ja izdarīts administratīvais pārkāpums, kas paredzēts šā kodeksa 149.4 panta septītajā daļā, 149.5 panta piektajā daļā vai 149.15 pantā (izņemot sestajā daļā paredzēto pārkāpumu) līdz piemērotā naudas soda izpildei]” attiecībā uz transportlīdzekļu īpašniekiem (transportlīdzekļa reģistrācijas apliecībā norādītajiem turētājiem), kuri nav izdarījuši administratīvo pārkāpumu, par kuru piemērots naudas sods, un kuru transportlīdzekļi šā sprieduma publicēšanas dienā atrodas aģentūras glabāšanā, par neatbilstošiem Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam un spēkā neesošiem no dienas, kad pieņemts lēmums attiecīgajā administratīvā pārkāpuma lietā.

Ņemot vērā minēto, transportlīdzekļa īpašniekam, kurš nav administratīvā pārkāpuma izdarītājs, ir tiesības izņemt transportlīdzekli, nesedzot ne administratīvajā lietā uzlikto naudas sodu, ne arī ar transportlīdzekļa pārvietošanu un glabāšanu saistītos izdevumus, kā rezultātā lielākā daļa transportlīdzekļu to īpašniekiem tiek atdoti bez attiecīgo izdevumu segšanas. Pēc tam gan tiek organizēta parāda piedziņa pret administratīvā pārkāpuma izdarītāju. 
Atbilstoši Noteikumu Nr.1025 13.4.apakšpunktam aģentūra nodrošina, ka līdzekļi, kas gūti, realizējot lietisko pierādījumu, tiktu ieskaitīti deponēto līdzekļu kontā Valsts kasē (turpmāk – deponēto līdzekļu konts). Līdzekļus, kas gūti, realizējot lietisko pierādījumu, glabā deponēto līdzekļu kontā līdz galīgā nolēmuma pieņemšanai krimināllietā.

2012.gadā deponēto līdzekļu kontā kopējais finanšu līdzekļu apjoms veidoja 785 913 euro, 2013.gadā –720 516 euro, bet 2014.gada janvārī – 724 844,71 euro.
Noteikumu Nr.1025 37.punkts paredz, ka, ja lietiskais pierādījums ir realizēts, aģentūra atlīdzina tā īpašniekam vai likumīgajam valdītājam no deponēto līdzekļu konta lietiskā pierādījuma vērtību, kāda pastāv atlīdzināšanas dienā, vai atlīdzina ar tās pašas sugas un tādas pašas kvalitātes priekšmetu, ņemot vērā lietisko pierādījumu, arestētās mantas vai mantas, kurai atcelts arests, aprakstes un novērtējuma aktā norādīto novērtējumu (neatskaita izdevumus, kas saistīti ar lietiskā pierādījuma uzglabāšanu un realizāciju. Savukārt atbilstoši Noteikumu Nr.1025 39.punktā noteiktajam, ja deponēto līdzekļu kontā līdzekļi lietiskā pierādījuma vērtības atlīdzināšanai nav pietiekami, lietiskā pierādījuma vērtību tā īpašniekam vai likumīgajam valdītājam atlīdzina no valsts budžeta līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem. Ņemot vērā minēto, katrā konkrētā lietisko pierādījumu realizācijas gadījumā tiek rezervēts noteikts naudas apjoms, kuru izmantot mantu vērtību atlīdzināšanai citās lietās nav atļauts. 

Aģentūra Noteikumu Nr.1025 37.punktā noteiktajā kārtībā 2012.gadā no deponēto līdzekļu konta 2012.gadā fiziskām un privāto tiesību juridiskām personām atlīdzināja 887 012 euro, bet 2013.gadā – 123 698 euro.

4. Plānotie pasākumi
1. Īstenot Ministru kabineta 2014.gada 4.marta sēdes protokollēmumā (Nr.14 28.§) dotos uzdevumus.
2. Atbilstoši Ministru prezidentes 2014.gada 20.janvāra rezolūcijā Nr.18/SAN-69 rezolūcijā dotajam uzdevumam sadarbībā ar Finanšu ministriju un Tieslietu ministriju sagatavot priekšlikumus Valsts kontroles revīzijā “Valsts ieņēmumu dienesta rīcības likumība un efektivitāte administratīvo pārkāpumu un kriminālprocesu ietvaros izņemtajām mantām un valstij piekritīgo mantu” konstatēto problēmu novēršanai, tajā skaitā izvērtēt iespēju noteikt aģentūru par atbildīgo iestādi rīcībai ar konfiscēto mantu, ko plānots īstenot līdz 2014.gada 1.septembrim. Gadījumā, ja aģentūra netiek noteikta par atbildīgo iestādi rīcībai ar konfiscēto mantu, risināt jautājumu par to, lai aģentūrai tiktu atlīdzināti izdevumi par valstij piekritīgās mantas glabāšanu, paredzot, ka šos izdevumus sedz no aģentūrai šim mērķim paredzētās dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem, vienlaikus lūdzot šim mērķim papildus valsts budžeta dotāciju. 
3. Izvērtēt ar iekšlietu ministra 2014.gada 22.janvāra rīkojumu Nr.1-12/194 izveidotās darba grupas sagatavotos priekšlikumus regulējuma pilnveidošanai un pieņemt lēmumu par turpmāko rīcību, ko plānots īstenot līdz 2015.gada 1.februārim.
4. Sagatavot grozījumus KPL, paredzot, ka lietiskos pierādījumus, kas ir akcīzes preces, ja tās nevar atdot īpašniekam vai likumīgajam valdītājam, ar procesa virzītāja lēmumu realizē vai iznīcina, saglabājot attiecīgo lietu paraugus, kā arī nosakot termiņus lēmumu pieņemšanai.
5. Turpināt darbu pie aģentūras informācijas sistēmas izveides, kas iekļauta Eiropas reģionālā attīstības fonda finansēto informācijas sistēmu projektu sarakstā laika periodam no 2014.– 2020.gadam. Projekta realizācijas rezultātā procesa virzītāja iestādes iegūs operatīvu informāciju par mantu atrašanās vietu, izdevumiem, kas radušies saistībā ar to glabāšanu, iznīcināšanu, realizāciju vai citām darbībām. Informācijas sistēma ļaus procesa virzītājam objektīvi izvērtēt lēmumu par rīcību ar mantu efektivitāti valsts resursu ekonomijai. Tiesas vai prokuratūras, lemjot par procesuālajiem izdevumiem, iegūs aktuālu informāciju par izdevumiem, kas radušies  darbībās ar mantu un netiks tērēti valsts resursi, organizējot atkārtotus lemšanas procesus par izdevumu piedziņu, kā arī tiks novērsta situācija, ka aģentūra ilgstoši nav informēta par lēmumiem ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu.

6. Risināt jautājumu par iespējām aģentūras deponēto līdzekļu kontā esošos līdzekļus, attiecībā uz kuriem pieņemts galīgais nolēmums, pārskaitīt valsts pamatbudžeta ieņēmumos un attiecīgi palielināt dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem, lai nodrošinātu aģentūras funkciju veikšanu.
Iekšlietu ministrs 
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