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 Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 6.janvāra noteikumos Nr.21 „Valsts noslēpuma, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas, Eiropas Savienības un ārvalstu institūciju klasificētās informācijas aizsardzības noteikumi”” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Projekts izstrādāts pēc Tieslietu ministrijas iniciatīvas.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība.
	Saskaņā ar likuma „Par valsts noslēpumu” 7.panta sesto daļu Satversmes aizsardzības birojs kā Latvijas Republikas nacionālā drošības iestāde veic un kontrolē klasificētās informācijas apmaiņu ar ārvalstīm, starptautiskām organizācijām un to institūcijām, kā arī veic šīs informācijas aizsardzības pasākumus. Savukārt valsts drošības iestādes atbilstoši likumā noteiktai kompetencei vada, koordinē, kontrolē un veic valsts noslēpuma aizsardzības pasākumus. Starptautisko organizāciju (NATO un Eiropas Savienības) klasificētās informācijas aizsardzības pasākumi ir maksimāli pielīdzināti valsts noslēpuma aizsardzības pasākumiem, tomēr vienmēr to izdarīt nav iespējams atsevišķu šo starptautisko organizāciju specifisku prasību dēļ.

2013.gada 15.oktobrī stājās spēkā 2013.gada 23.septembrī pieņemtie Eiropas Savienības drošības noteikumi par Eiropas Savienības klasificētās informācijas aizsardzību (Padomes Lēmums 2013/488/ES), kas aizstāja Padomes lēmumu 2011/292/ES.

2013.gadā Eiropas Savienības Padomes Ģenerālsekretariāta Drošības birojs (turpmāk – Drošības birojs) veica inspekciju Latvijas Republikā. Drošības biroja 2013.gada 29.jūlija atskaites ziņojumā par Latvijas Republikas veiktajiem drošības pasākumiem, aizsargājot Eiropas Savienības klasificēto informāciju, secināts, ka kopumā Latvijas Republikā tiek nodrošināta Eiropas Savienības klasificētas informācijas aizsardzība, vienlaikus norādīts uz trūkumiem un sniegtas rekomendācijas neatbilstību novēršanai ar atsevišķām Eiropas Savienības tiesību normām.

1. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 6.janvāra noteikumu Nr.21 „Valsts noslēpuma, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas, Eiropas Savienības un ārvalstu institūciju klasificētās informācijas aizsardzības noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.21) 11.¹ punktu valsts drošības iestāde obligāti veic pārrunas ar personām, kas pretendē uz pieeju sevišķi slepeniem valsts noslēpuma objektiem, Eiropas Savienības sevišķi slepenai informācijai, NATO konfidenciālai, slepenai un sevišķi slepenai informācijai. Drošības komisijas inspekcijas ziņojumā rekomendēts pārrunas visos gadījumos veikt arī ar personām, kas pretendē uz pieeju Eiropas Savienības slepenai un konfidenciālai informācijai.

2. Pašreiz spēkā esošā kārtība paredz, ka konfidenciālus valsts noslēpuma objektus, NATO un Eiropas Savienības konfidenciālo klasificēto informāciju var pavairot informācijas turētājs, ja to veic, nodrošinot darba un dienesta intereses, un kopijas atrodas iekšējā apritē institūcijā. Šīs kopijas nereģistrē un dokumentu turētāji kopijas iznīcina nedokumentējot, kad tās vairs nav nepieciešamas darbam. Padomes Lēmums 2013/488/ES nosaka, ka visas (arī iekšējās aprites) Eiropas Savienības klasificētās informācijas kopijas ir jāreģistrē iestādes reģistrā.

3. Pašreizējais MK noteikumu Nr.21 regulējums paredz, ka par konfidenciālu valsts noslēpuma objektu, NATO un Eiropas Savienības konfidenciālas informācijas iznīcināšanu netiek sastādīts iznīcināšanas akts, bet atbildīgais darbinieks reģistrācijas un uzskaites sistēmā izdara atzīmes par iznīcināšanu (norādot pamatojumu, datumu, personu, kas piedalījās iznīcināšanā), kuras apliecina ar parakstu. Padomes Lēmums 2013/488/ES paredz, ka visos gadījumos par Eiropas Savienības klasificētās informācijas iznīcināšanu ir jāsastāda iznīcināšanas akti, kuri jāuzglabā vismaz 5 vai 10 gadus. Satversmes aizsardzības birojs uzskata, ka līdzīgu principu varētu attiecināt arī uz visiem reģistrētiem valsts noslēpuma objektiem un visu reģistrēto NATO klasificēto informāciju. Tas nodrošinātu vienu konkrētu drošības procedūru saistībā ar klasificētās informācijas iznīcināšanu, samazinot pārpratumu un kļūdīšanās iespējas.

Vienlaikus MK noteikumos Nr.21 būtu nepieciešams veikt vairākus grozījumus, kas izriet no pašreizējās situācijas.

1. Satversmes aizsardzības birojs ir konstatējis, ka, saskaņojot institūciju amatu sarakstus, kurus, pildot saistībā ar veicamā darba raksturu, ir nepieciešama pieeja NATO vai Eiropas Savienības klasificētai informācijai, sākotnēji bieži netiek sniegts pamatojums. Tādēļ šī informācija jāpieprasa atsevišķi, kas paildzina saskaņošanas procesu.

2. Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta instrukcijā Nr.6 (dienesta vajadzībām) „Instrukcija par informācijas sistēmu drošības prasībām valsts noslēpuma, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas un Eiropas Savienības klasificētās informācijas apstrādei, glabāšanai un pārsūtīšanai, kā arī par šo informācijas sistēmu drošības pārbaudi, reģistrāciju un akreditāciju”, kas izdota pamatojoties uz MK noteikumu Nr.21 23¹.puktu, noteiktas atbildīgās personas par informāciju sistēmu drošību institūcijā (informācijas sistēmas pārvaldnieks, informācijas sistēmas drošības pārzinis, informācijas sistēmas administrators, informācijas sistēmas tehniskā atbalsta darbinieks, informācijas sistēmas lietotājs). Ne Ministru kabineta noteikumos, ne Ministru kabineta instrukcijā nav noteikta informācijas sistēmas administratora amatā norīkošanas kārtība. 

3. MK noteikumos Nr.21 nav noteikta kārtība, kā jānogādā elektroniskie informācijas nesēji, kas satur informāciju, kas ir valsts noslēpums, NATO vai Eiropas Savienības klasificētā informācija, ja informācija elektroniskajā datu nesēja ir šifrēta, izmantojot Nacionālās drošības iestādes noteiktu šifrēšanas sistēmu.

4. Visā MK noteikumos Nr.21 tekstā ir lietoti dažādi termini – „attiecīgā valsts drošības iestāde”, „kompetenta valsts drošības iestāde”, „valsts drošības iestāde”. Termins „attiecīgā valsts drošības iestāde” definēts MK noteikumos Nr.21 12.1.apakšpunktā kā valsts drošības iestāde, kura pieņēmusi lēmumu izsniegt speciālo atļauju. Ievērojot, ka šī iestāde var arī nebūt valsts drošības iestāde, kas ir veikusi personu un telpu pārbaudi atbilstoši likuma „Par valsts noslēpumu” 10.pantā noteiktai valsts drošības iestāžu kompetencei, rodas situācijas, kad noteikumu pilnvarojums neatbilst likumam (piemēram, pie telpu pārbaudēm vai dienesta izmeklēšanas veikšanas).

5. Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 30.jūlija noteikumiem Nr.347, kas grozīja MK noteikumu Nr.21 4.pielikumu, uz valsts noslēpuma objekta (dokumenta) pirmās lapas vairs netiek norādīts klasificētājs un informācija par klasificētāju (darbinieku, kas to paraksta vai apstiprina dokumentu) kļūst par attiecīgā valsts noslēpuma objekta sastāvdaļu, jo saņemto un nosūtīto valsts noslēpumu objektu, NATO vai Eiropas Savienības klasificētās informācijas reģistrācijas un uzskaites sistēmas un ierakstu kopums tajās (arī par autoru, atbildīgo darbinieku) ir valsts noslēpumu pakāpē „konfidenciāli” (Ministru kabineta 2004.gada 26.oktobra noteikumi 887 „Valsts noslēpuma objektu saraksts”). MK noteikumu Nr.21 47.punktā minēts, ka slepenības pakāpi pārskata darbinieks, kas parakstījis vai apstiprinājis valsts noslēpuma objektu, ja viņa amata pienākums ir būt par šī valsts noslēpuma turētāju, vai darbinieks, kura amata pienākums ir būt par valsts noslēpuma objekta klasificētāju slepenības pakāpes pārskatīšanas brīdī. Pārskatot valsts noslēpuma statusu, var rasties situācijas, kad pārklasificētājam vairs netiek piemērota konfidencialitāte, jo praksē ir gadījumi, kad tiek prasīts, kas ir pārskatījis valsts noslēpuma statusu, kad pārskatīts utt. Pie valsts noslēpuma statusa pārskatīšanas būtu jāpiemēro tie paši principi, kas pie valsts noslēpuma radīšanas.

6. Saskaņā ar MK noteikumu Nr.21 47.punktu, ja personai, kurai nav attiecīgas speciālās atļaujas vai sertifikāta, valsts noslēpums, NATO vai Eiropas Savienības klasificētā informācija ir kļuvusi zināma civilprocesa vai kriminālprocesa ietvaros, procesa virzītāja pienākums ir informēt par to attiecīgo valsts drošības iestādi vai Nacionālās drošības iestādi, kura rakstiski brīdina minēto personu par pienākumu to neizpaust. Šis punkts būtu jāprecizē, ievērojot likuma „Par valsts noslēpuma” 12.panta piekto daļu, nosakot, ka personas brīdina procesa virzītājs, iestāde vai tiesa.  

7. MK noteikumu Nr.21 normas par klasificētās informācijas apstrādi informācijas sistēmās un dažu speciālo terminu (piemēram, elektroniskie informācijas nesēji) skaidrojums neatbilst pašreizējai situācijai.

Izstrādātais projekts paredz:
1. MK noteikumu Nr.21 5.punktā noteikt, ka institūcijas vadītājam, saskaņojot amatu sarakstu, kurus pildot saistībā ar veicamā darba raksturu, ir nepieciešama pieeja NATO vai Eiropas Savienības klasificētai informācijai, ir jāsniedz Satversmes aizsardzības birojam attiecīgs pamatojums.   

2. Grozīt MK noteikumu Nr.21 11¹.punktu, paredzot, ka valsts drošības iestāde veic pārrunas ar personām, kas pretendē uz pieeju sevišķi slepeniem valsts noslēpuma objektiem, sevišķi slepenai, slepenai un konfidenciālai NATO un Eiropas Savienības klasificētai informācijai.

3. Papildināt MK noteikumu Nr.21  24.punktu, paredzot, ka informācijas sistēmas administratoru ar rakstisku rīkojumu norīko amatā institūcijas vadītājs vai attiecīgās institūcijas teritoriālās struktūrvienības vadītājs. Minētajā punktā precizēta informācijas sistēmu drošības pārzinim un administratoram nepieciešamo speciālo atļauju un sertifikātu pakāpes gadījumos, kad informācijas sistēmā apstrādā un uzglabā un gadījumos, kad informācijas sistēmā apstrādā, bet neuzglabā valsts noslēpumu, NATO un Eiropas Savienības klasificēto informāciju.

4. Papildināt MK noteikumus Nr.21 ar 37¹.punktu, nosakot elektronisko informācijas nesēju, kas satur valsts noslēpumu, NATO vai Eiropas Savienības klasificēto informāciju, nogādāšanas kārtību adresātiem un elektroniskās informācijas nesēja slepenības pakāpi, ja informācija šajā datu nesēja ir šifrēta, izmantojot  Nacionālās drošības iestādes noteiktu šifrēšanas sistēmu.

5. Grozīt MK noteikumu Nr.21 43.punktu, paredzot, ka procesa virzītājam, iestādei vai tiesai ir jābrīdina personas, kurām valsts noslēpums, NATO vai Eiropas Savienības klasificētā informācija ir kļuvusi zināma civilprocesa, administratīvā vai kriminālprocesa ietvaros. 

6. Grozīt MK noteikumu Nr.21 82.1. un 82.2. apakšpunktu un papildināt noteikumus ar 82.3 apakšpunktu, paredzot, ka turētājs var pavairot tikai konfidenciālus valsts noslēpuma objektus un NATO konfidenciālo klasificēto informāciju, ja tas tiek darīts darba vai dienesta interesēs un kopijas atrodas iekšējā apritē institūcijā. Visa veida citu NATO un Eiropas Savienības klasificēto informāciju (t.sk. Eiropas Savienības konfidenciālo informāciju, kas atrodas iekšējā apritē institūcijā) pavairo apakšreģistrs, kas kopijas numurē un reģistrē.

7. Grozīt MK noteikumu Nr.21 97.punktu, precizējot, ka par visu reģistrēto valsts noslēpuma objektu iznīcināšanu tiek sastādīts iznīcināšanas akts, bet nereģistrētos konfidenciālos valsts noslēpuma objektus iznīcina turētājs, iznīcināšanas procesu nedokumentējot.

8. Grozīt MK noteikumu Nr.21 98.punktu, precizējot, ka par visas reģistrētās NATO un Eiropas Savienības klasificētās informācijas iznīcināšanu tiek sastādīts iznīcināšanas akts, bet nereģistrētās NATO konfidenciālās klasificētās informācijas kopijas iznīcina turētājs, iznīcināšanas procesu nedokumentējot.

9. Grozīt MK noteikumu Nr.21 99.punktu, precizējot, ka pēc iznīcināšanas nodaļas (apakšreģistra) darbinieks attiecīgajās nosūtīto vai saņemto valsts noslēpuma objektu, NATO vai Eiropas Savienības klasificētās informācijas reģistrācijas un uzskaites sistēmās izdara atzīmes par iznīcināšanu, kuras apliecina ar parakstu.

10. Grozīt MK noteikumu Nr.21 101.punktu, nosakot, ka konfidenciālu valsts noslēpuma objektu, NATO un Eiropas Savienības konfidenciālās klasificētās informācijas iznīcināšanas aktus uzglabā 5 gadus, bet visos pārējos gadījumos iznīcināšanas aktus uzglabā 10 gadus.

11. MK noteikumu Nr.21 tekstā veikt grozījumus, skaidrojot terminus „informācijas sistēma”, „elektroniskais informācijas nesējs”, „datu nesējs”.   

12. Visā MK noteikumu Nr.21 tekstā izvērtēt termina „attiecīgā valsts drošības iestāde” lietojumu atbilstoši noteikumu 12.1.apakšpunktā skaidrojumam, svītrot terminu “kompetentā valsts drošības iestāde”, tā vietā cenšoties konkrēto valsts drošības iestādi definēt konkrēti un nepārprotami.

13. Precizēt MK noteikumu Nr.21 6. un 7.pielikumus saistībā ar izmaiņām klasificētās informācijas iznīcināšanas kārtībā un sniedzot papildus informāciju par slepenības pakāpes pārskatīšanas datumu un lēmuma pieņēmēju.  
Saistībā ar projekta ieviešanu papildus finanšu līdzekļi iestādēm un juridiskām personām nav nepieciešami, jo  administratīvās izmaksas nepieaugs. Satversmes aizsardzības izdevumi saistībā ar papildus personu pārbaudēm pieejai Eiropas Savienības slepenai un konfidenciālai informācijai ir paredzēti valsts budžetā. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satversmes aizsardzības birojs, piedaloties Drošības policijas un Militārās izlūkošanas un drošības dienestam.  

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Satversmes aizsardzības birojs, Drošības policija, Militārās izlūkošanas un drošības dienests, valsts iestādes, kurām ir tiesības strādāt ar valsts noslēpuma objektiem, NATO vai Eiropas Savienības klasificēto informāciju, komersanti, kuriem Satversmes aizsardzības birojs ir izsniedzis industriālās drošības sertifikātu.

	2.
	 Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projektam nebūs ietekmes uz tautsaimniecību. Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemainīs tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvās izmaksas naudas izteiksmē gada laikā mērķgrupai, ko veido komersanti – fiziskas personas, nepārsniedz 200 euro, komersantiem – juridiskām personām – 2000 euro, tādēļ šis anotācijas punkts uz projektu nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2013.gada 23.septembra Lēmums par drošības noteikumiem Eiropas Savienības klasificētās informācijas aizsardzībai (2013/488/ES)

Lēmuma ieviešanas termiņš – 2014.gads.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Cita informācija
	Nav


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	
	A
	 B
	 C
	 D

	
	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību– pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

 Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji,– sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

 Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

 Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts,– norāda pamatojumu un samērīgumu.

 Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Lēmums 2013/488/ES

	
	I.pielikuma 10.  un 11. punkts
	Pārņemts projekta 3.punktā
	Projekts šo jomu neskar 
	Projekts paredz stingrākas prasības kā Padomes Lēmums, kurš nosaka, ka intervijas ar pārbaudāmām personām obligāti jāveic, ja tās sākotnēji pretendē uz pieeju Eiropas Savienības sevišķi slepenai klasificētai informācijai.

Drošības biroja inspekcijas ziņojumā rekomendēts veikt intervijas arī ar personām, kas pretendē pieejai Eiropas Savienības slepenai un konfidenciālai informācijai.

Vajadzības gadījumā valsts var veikt papildus izmeklēšanas pasākumus, lai iegūtu un apkopotu visu par personu pieejamo informāciju.    

	
	6.panta 2.punkts
	Pārņemts projekta 14.punktā
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	
	III.pielikuma 43., 44. un 45.punkts
	Pārņemts projekta 18.punktā
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	
	III.pielikuma 45.punkts
	Pārņemts projekta 19.punktā


	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Paziņojums ES institūcijām nav jāsniedz, veiktie drošības pasākumi tiks izvērtēti nākošās Drošības biroja inspekcijas laikā. 

	 Cita informācija
	Nav


 Anotācijas VI sadaļa – projekts šo jomas neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts institūcijas, kas rada, iegūst, uzglabā un izmanto valsts noslēpuma objektus, NATO un Eiropas Savienības klasificēto informāciju.

	2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.
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	 Cita informācija
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