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 Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 4.2.1.specifiskā atbalsta mērķa „Veicināt energoefektivitātes paaugstināšanu valsts un dzīvojamās ēkās” 1.atlases kārtu „Energoefektivitātes pasākumi dzīvojamās ēkās”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I.Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 3.panta trešo daļu.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Latvijas daudzdzīvokļu dzīvojamo fondu veido 36,6 tūkstoši ēku ar kopējo platību 46,52 miljoni kvadrātmetru, no kuriem lielākā daļa (98% pēc skaita un 95,5% pēc platībām) ir uzbūvēti līdz 1993.gadam, kad tika būtiski paaugstinātas siltumtehniskās prasības ēku norobežojošām konstrukcijām, un ir ar zemu energoefektivitātes līmeni. Ņemot vērā klimatiskos apstākļus, nepieciešamība  nodrošināt apkuri ēkās Latvijā (4035 apkures grādu dienas) ir būtiski lielāka nekā vidēji Eiropā (3067 apkures grādu dienas)
. 

Pēc ekspertu vērtējuma izmaksu efektīvā veidā var renovēt 60-70% no Latvijas ēku sektora, dzīvojamo ēku sektorā tie būtu ap 25 tūkstoši daudzdzīvokļu māju, kuru kopplatība ir 38 miljoni kvadrātmetru. Līdz 2009.gadam daudzdzīvokļu ēku renovācija Latvijā veikta galvenokārt tikai pilotprojektu līmenī. Būtiska daudzdzīvokļu ēku renovācija tika uzsākta 2009.gadā, izmantojot ES fondu līdzekļus. Sagaidāms, ka 2007.-2013.g. ES fondu programmu ietvaros tiks renovēti 2,3% daudzdzīvokļu ēku (vairāk kā 850 ēkas). 

Pieņemot, ka vidējās renovācijas izmaksas uz 1 ēkas kopējās platības kvadrātmetru ir 100 EUR, kopējais nepieciešamo investīciju apjoms dzīvojamā fonda sakārtošanai ir 3,8 miljardi EUR. Vienlaikus ņemot vērā nākotnē gaidāmo būvniecības izmaksu pieaugumu un pieņemot, ka vidējās  viena kvadrātmetra  izmaksas varētu pieaugt līdz 150 EUR, kopējais nepieciešamo investīciju apjoms dzīvojamo ēku sektora renovācijai varētu būt pat 5,7 miljardi EUR. Tādējādi gan 2007.-2013.gada ES fondu plānošanas periodā pieejamais publiskais finansējums 89,29 miljonu EUR apmērā, gan 2014.-2020.gada plānošanas periodā plānotais finansējums veido tikai nelielu daļu no nepieciešamajām investīcijām. 
Latvijas dzīvojamā fonda energoefektivitātes paaugstināšana ir viena no 2014.-2020.gada ES fondu plānošanas perioda prioritātēm. Finansējuma pieejamība energoefektivitātes paaugstināšanas projektiem ir būtiska, lai nodrošinātu ilgtspējīgu energoresursu izmantošanu un samazinātu ēku sektora enerģijas patēriņu un siltumnīcefektu gāzu emisijas. 

Analizējot 2007.-2013.gada ES fondu plānošanas periodā īstenoto 3.4.4.1.aktivitāti „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi”, Ekonomikas ministrija (turpmāk - EM) ir secinājusi, ka līdzšinējo atbalstu granta programmas veidā ir nepieciešams mainīt esošās atbalsta sistēmas nepilnību dēļ:

1. smagnējs birokrātiskais slogs:

•
neefektīva iepirkuma procedūra un tās uzraudzība – iepirkuma pirmspārbaude, līgumu grozījumi utt.;

•
ierobežotas Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras (turpmāk - LIAA) uzraudzības tiesības (iespējas reaģēt uz pārkāpumiem tikai nemaksājot jau par paveiktajiem darbiem, lai gan pasūtītājs jau tos ir pieņēmis un apmaksājis);

2. neskaidrs investīciju atmaksāšanās termiņš. Pēc EM aprēķiniem pie vidējiem rādītājiem energoefektivitātes projektos investīciju atmaksāšanās periods ir 22-23 gadi (neņemot vērā finansējuma piesaistes izmaksas). Pašreizējās atbalsta programmas ietvaros LIAA apstiprina projektu un tikai pēc tam komercbanka izskata aizdevuma piešķiršanas iespējas. Līdz ar to iepriekš nav zināms, vai projekts atmaksāsies, jo nav zināma aizdevuma procentu likme;

3.
ierobežota komercbanku finansējuma pieejamība atsevišķām ēku grupām ar ekonomiski pamatotiem projektiem:

•
reģionos;

•
ēkām ar nelielu dzīvokļu skaitu;

· ēku apsaimniekotājiem ar salīdzinoši lielu kredītportfeli.

Kā daudzdzīvokļu ēku dzīvokļu īpašniekiem ekonomiski pamatotākais un uz citu valstu (Vācija, Lietuva, Igaunija) pieredzi balstīts finansēšanas mehānisms tika izvēlēts atmaksājamais grants (reimbursable grant). Šī atbalsta ietvaros dzīvojamo māju dzīvokļu īpašniekiem tiks nodrošināts 100% aizdevums ēkas energoefektivitātes paaugstināšanas projekta izmaksu segšanai ar pazeminātu aizdevuma likmi (2%+EURIBOR) un iespēju samazināt aizdevuma pamatsummu par apjomu līdz 35%, ja pēc renovācijas projekta tiks sasniegts noteikts energoefektivitātes līmenis. Savukārt, lai nodrošinātu augstāku tehniskās dokumentācijas un būvniecības kvalitāti, plānotas energoauditoru un būvniecības nozares ekspertu konsultācijas dzīvokļu īpašniekiem un to pilnvarotajām personām projektu izstrādes un īstenošanas gaitā.
Tiesību akta projekts nosaka projekta iesniedzējam izvirzāmās prasības, atbalstāmās darbības, attiecināmās un neattiecināmās izmaksas, projekta iesnieguma atlases organizēšanas, projekta iesnieguma iesniegšanas, projekta iesnieguma vērtēšanas un lēmumu pieņemšanas kārtību, projekta iesnieguma vērtēšanas kritērijus, projekta īstenošanas un finansējuma saņemšanas nosacījumus, kā arī atbildīgās un sadarbības iestādes funkcijas. 
Projekta iesniedzējs ir valsts akciju sabiedrība „Latvijas Attīstības finanšu institūcija Altum” (turpmāk – Altum), kuras valsts kapitāla daļu turētājs ir Finanšu ministrija. Altum mērķis ir atbalstīt ekonomisko attīstību atbilstoši tās darbības veidiem un dotajiem uzdevumiem un pildīt īpašu uzdevumu – ieviests valsts attīstības un atbalsta programmas.
Atbalsta programmas mērķis ir veicināt energoefektivitātes paaugstināšanu dzīvojamās ēkās, nodrošinot finansējuma pieejamību energoefektivitātes paaugstināšanas projektu īstenošanai un sniedzot būvniecības nozares speciālistu atbalstu kvalitatīvas projektu īstenošanas nodrošināšanai.
Programmas ietvaros finansējuma saņēmējs – Altum –  sniegs atbalstu dzīvokļu īpašniekiem, ievērojot šajā tiesību akta projektā, starpresoru vienošanās starp EM un Centrālo finanšu un līgumu aģentūru (turpmāk - CFLA) un līgumā starp Altum un CFLA noteiktās prasības par aizdevumu izsniegšanu. Altum tiks segtas projekta īstenošanas izmaksas (piemēram, būvniecības nozares speciālistu/konsultantu izmaksas, aizdevumu izvērtēšanas, izsniegšanas un uzraudzības izmaksas) atbilstoši ar Ekonomikas ministriju kā atbildīgo iestādi saskaņotai metodikai. Lai nodrošinātu izsniegto aizdevumu atmaksu un strādātu ar dzīvokļu īpašniekiem, kuri neveic savus maksājumus, Altum slēgs cesijas līgumus ar dzīvokļu īpašnieku pilnvarotajām personām, tādejādi iegūstot tiesības parāda atmaksas saistības iestāšanās gadījumā vērst savus prasījumus  pret konkrētajiem dzīvokļu īpašniekiem.
Programmas ietvaros tiks izsniegti aizdevumi visā Latvijas teritorijā, neskatoties uz teritoriju attīstības potenciālu. Galvenie nosacījumi atbalsta saņemšanai būs dzīvokļu īpašnieku lēmums par renovācijas veikšanu, projekta ekonomiskais pamatojums, kā arī ēku un pilnvaroto personu atbilstība noteikumu projektā minētajiem un Altum izstrādātajiem nosacījumiem. 

Lai nodrošinātu kvalitatīvu energoefektivitātes projektu īstenošanu, plānots noteikt prasību, ka būvniecības uzņēmumiem būs nepieciešams iesniegt avansa maksājuma garantiju, kā arī darbu izpildes garantiju. Šādas garantijas saimnieciskās darbības veicējiem izsniedz arī SIA „Latvijas Garantiju aģentūra”.

Kopējais aktivitātes pieejamais publiskais finansējums ir 176 470 588,2 euro, tai skaitā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums 150 000 000 euro un valsts budžeta finansējums  26 470 588,24 euro.

	3. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
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	 4. Cita informācija
	Pēc jaunā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma spēkā stāšanās tiks izstrādāti jauni darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 4.2. prioritārā virziena „Atbalstīt energoefektivitāti, viedu energovadību un atjaunojamo energoresursu izmantošanu sabiedriskajā infrastruktūrā, tostarp sabiedriskajās ēkās un mājokļu sektorā” 4.2.1.specifiskā atbalsta mērķa „Veicināt energoefektivitātes paaugstināšanu valsts un dzīvojamās ēkās” 1.atlases kārtu „Energoefektivitātes pasākumi dzīvojamās ēkās”” regulējoši Ministru kabineta noteikumi uz jaunā likuma deleģējuma pamata.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1. Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Daudzdzīvokļu dzīvojamo māju dzīvokļu īpašnieki, būvniecības nozare.

	2. Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.
	2016.
	2017.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
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	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
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	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
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	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar “+” zīmi)
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	5. Precizēta finansiālā ietekme:
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	5.1. valsts pamatbudžets
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	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Aizdevumu izsniegšana daudzdzīvokļu ēku energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumu īstenošanai paredzēta sākot ar 2014.gada 4.ceturksni. Tāpat 2014.gada 3. un 4.ceturksnī  finansējums jāparedz finansējuma saņēmēja (Altum) izveidotā aizdevuma fonda vadības izmaksu segšanai. Finansējums 2014.gadā tiks piesaistīts, veicot pārdales no budžeta 80.00.00 programmas „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”. Līdz ar to ietekme uz 2014.gada budžetu nav plānota.
Plānots, ka sākot ar 2015.gadu finansējums specifiskā atbalsta mērķa īstenošanai tiks piešķirts apstiprinātās darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” ietvaros, paredzot finanšu līdzekļus Eiropas Savienības fondu aktivitāšu īstenošanai.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts tiks ievietots EM mājas lapā internetā, par izstrādāto projektu tiks lūgts viedoklis sabiedrības pārstāvjiem, uz kuriem attiecas daudzdzīvokļu ēku energoefektivitātes paaugstināšanas iespējas – ēku apsaimniekotājiem, dzīvokļu īpašnieku pārstāvjiem, pašvaldībām.

	2. Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Līdz šim organizētas tikšanās ar 2007.-2013.gada ES fondu plānošanas perioda 3.4.4.1.aktivitātes „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” ieviešanā iesaistītiem pārstāvjiem (ēku apsaimniekotājiem, projektētājiem, būvniekiem u.c.). Nepārtraukti tiek saņemti dzīvokļu īpašnieku viedokļi (vēstules, e-pasti, telefona zvani) par līdzšinējo atbalsta programmu un ieteikumiem atbalsta mehānisma uzlabošanai.

	3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Vairums iesaistīto personu atbalsta projektā plānoto atbalsta mehānismu.

	4. Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildē ir iesaistīta EM un  CFLA.

	2. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās EM un CFLA darbības ietvaros.

	3. Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV., V. sadaļas - projekts šīs jomas neskar.

Ekonomikas ministrs 
V.Dombrovskis

Vīza: Valsts sekretāra pienākumu izpildītājs,

valsts sekretāra vietnieks
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