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Likumprojekta „Psihologu likums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saeimas 2012.gada 31.maija paziņojuma, kurā Ministru kabinetam uzdots līdz 2013.gada 2.septembrim sagatavot un iesniegt Latvijas Republikas Saeimai likumprojektu “Par psiholoģiskās palīdzības sniegšanu”, 2.punkts.

Ministru prezidenta 2013.gada 4.aprīļa rīkojums Nr.117 „Par darba grupu” 2.punkts.

Ministru kabineta 2014.gada 11.februāra sēdes protokollēmums Nr.8, 33.§.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam prioritātes Cilvēka drošumspējas stiprināšana viens no galvenajiem stratēģiskiem mērķiem ir veicināt sabiedrības labklājības pieaugumu, tai skaitā apmierinātību ar dzīvi. Ņemot vērā, ka mērķis sasniedzams, pirmkārt, rūpējoties par iedzīvotāju psiholoģisko labsajūtu, nodrošinot palīdzību krīzes situācijās, gādājot par garīgo veselību, sniedzot atbalstu psiholoģiskā stresa un risku mazināšanā, rīcības virzienā „Stabili pamati tautas ataudzei” noteikti vairāki uzdevumi un darbības, kas paredz psihologa pakalpojumu pieejamības nodrošināšanu noteiktām sabiedrības grupām, t.sk. bērniem ar uzvedības vai attīstības problēmām, ģimenēm vardarbības vai krīzes gadījumos u.tml. Lai novērtētu pakalpojumu kvalitāti un pieejamību, esošā situācija psiholoģiskās palīdzības sniegšanas un psihologu profesionālās darbības jomā pētīta un detalizēti aprakstīta Ministru kabineta informatīvajā ziņojumā „Par psihologu profesionālās darbības regulējuma nepieciešamību”, kas izstrādāts Ministru prezidenta izveidotajā un PKC vadītajā darba grupā sadarbībā ar psihologu profesionālo organizāciju deleģētajiem pārstāvjiem un pieņemts zināšanai Ministru kabineta 2014.gada 11.februāra sēdē. Informatīvajā ziņojumā konstatētas vairākas problēmas, kas nosaka psihologu profesionālo darbību regulējoša likumprojekta izstrādes nepieciešamību:
1) nepastāv normatīvais regulējums, kurā būtu noteikts psihologu profesionālās darbības vispārējais ietvars, psihologu pienākumi un tiesības, kā arī psihologa klientu tiesības;
2) nav izveidota vienota psihologu sertificēšanas sistēma, kas nodrošinātu kontroli pār vienotu izglītības un profesionālās pieredzes prasību izpildi psihologiem, panākot, ka psihologa pakalpojumus var sniegt tikai tādas personas, kuras ieguvušas atbilstošu izglītību un profesionālo kvalifikāciju, un līdz minimumam tiek samazināts risks radīt kaitējumu psihologa pakalpojumu saņēmējiem; 

3) prasības psihologa izglītībai un darba pieredzei atsevišķās publisko personu darbības jomās ir noteiktas, tomēr tās ir definētas fragmentāri un savstarpēji atšķirīgi dažādu nozaru normatīvajos aktos, tādējādi pastāv augsts risks, ka psihologa pakalpojumu kvalitāte var netikt nodrošināta atbilstošā līmenī, kas sekojoši var sekmēt reālajai situācijai neatbilstošu lēmumu pieņemšanu publisko personu iestādēs;
4) nav noteikta atbildība par psihologa pakalpojumu sniegšanu un to kvalitāti, kā arī ar pakalpojuma rezultātā radītajām sekām; 
5) normatīvajos aktos nav noteikti nekādi ierobežojumi personām veikt psihologa profesionālo darbību gadījumos, ja to darbība ir bijusi nekvalitatīva, radījusi psihologa klientam kaitējumu vai, ja psihologs nav ievērojis profesionālās ētikas principus;
6) nav noteikti saistoši psihologa profesionālās darbības kvalitātes un ētikas standarti;
7) nav noteiktas psihologa iegūtās informācijas konfidencialitātes, kā arī psihologa iegūtas informācijas uzglabāšanas un aizsardzības prasības.
Likumprojekts „Psihologu likums” strukturēts sešās nodaļās. Likumprojekta pirmā nodaļa nosaka likuma mērķi, likumā lietotos terminus, psihologiem izvirzītās izglītības un darba pieredzes prasības, kā arī definē piecas psihologu darbības jomas, kurās tiek organizēta praktizējošo psihologu zināšanu, prasmju un kompetenču pārbaude, rezultātā izsniedzot sertifikātu, kas apliecina sertificēta psihologa tiesības praktizēt noteiktā psihologu darbības jomā. Psihologu darbības jomas noteiktas, pamatojoties uz Eiropas psihologu asociāciju federācijas ieteikumiem, starptautiskās pieredzes analīzi, kā arī izvērtējot Latvijas situāciju. Likumprojektā definētās psihologu darbības jomas:

· izglītības un skolu psiholoģija;
· darba un organizāciju psiholoģija;
· klīniskā un veselības psiholoģija;
· juridiskā psiholoģija;
· konsultatīvā psiholoģija.
Izglītības un skolu psiholoģija gādā par bērniem un jauniešiem izglītības iestādēs, tai skaitā arī pirmsskolas izglītības posmā. Izglītības psihologi strādā ar bērnu mācīšanās grūtībām, sociālām un emocionālām problēmām, funkcionāliem ierobežojumiem, kā arī ar citiem kompleksākiem attīstības traucējumiem. Darba praksē viņi izmanto novērojuma metodi, veic intervijas un novērtējumus, piedāvā konsultācijas un atbalstu skolotājiem, vecākiem, kā arī vienaudžu grupām. Izglītības psihologi meklē inovatīvus veidus, kā palīdzēt bērniem un jauniešiem, nereti organizē skolotāju, skolotāju palīgu un citu speciālistu, kuri strādā ar bērniem, apmācības. Izglītības psihologi var būt nodarbināti pašvaldībās, kuras tālāk speciālistus piesaista darbam skolās, koledžās, pirmskolas izglītības iestādēs, specializētās izglītības psihologu vienībās, vai arī tieši mācību iestādēs. Atsevišķos gadījumos izglītības psihologi var strādāt arī kā neatkarīgi/ privāti konsultanti.
Darba un organizāciju psiholoģija palīdz uzlabot organizāciju efektivitāti, attīstīt ekselenci, darbinieku motivāciju un labklājību darbavietā. Organizāciju psihologi attīsta un pielieto dažādus instrumentus un intervences, tostarp psihometriju un novērtēšanu, stresa vadību, organizatoriskās pārmaiņas, koučingu. Starp organizāciju psihologiem ir arī tādi, kas specializējušies arodslimībās, līdera prasmju attīstībā vai konsultāciju sniegšanā. Organizāciju psihologi strādā ar organizācijām un dažāda lieluma uzņēmumiem privātajā, publiskajā un nevalstiskajā sektorā. Viņi sadarbojas ar citiem speciālistiem, tostarp organizāciju vadītājiem, personālvadības speciālistiem, mācību konsultantiem un arodbiedrību pārstāvjiem.  

Klīniskās un veselības psiholoģijas mērķis ir mazināt psiholoģisko stresu un uzlabot indivīdu psiholoģisko labklājību. Klīniskie psihologi strādā ar plaša spektra garīgās un fiziskās veselības problēmām, tostarp atkarībām, trauksmi, depresiju, mācīšanās grūtībām un attiecību problēmām. Tāpat arī veselības psihologi ir speciāli apmācīti palīdzēt risināt psiholoģiska un emocionāla rakstura problēmas cilvēkiem hronisku slimību gadījumos, rast veidus, kā iedrošināt cilvēkus uzlabot savu veselību. Lai izpētītu klienta situāciju, šie psihologi veic klīnisko novērtējumu, kā darba metodes izmantojot psihometriskos testus, intervijas un uzvedības novērošanu. Novērtējuma rezultātā var tikt nozīmēta konsultācija vai terapija. Klīniskie un veselības psihologi tiek iesaistīti arī ārstu apmācībās, piemēram, jautājumos par to, kā veselības aprūpes speciālistiem uzlabot komunikāciju ar saviem pacientiem. 

Klīniskie un veselības psihologi visbiežāk nodarbināti veselības un sociālās aprūpes centros, viņi strādā garīgās veselības aprūpes speciālistu komandā, kā arī komandā ar citiem veselības aprūpes praktiķiem. 

Juridiskā psiholoģija risina ar psiholoģiskiem aspektiem saistītus jautājumus tiesās. Juridisko psiholoģiju arī izmanto izmeklēšanas procesā un kriminoloģijā. Juridiskā psihologa ikdienas pienākumos ietilpst piedalīšanās brīvības atņemšanas soda izpildes un notiesāto resocializācijas nodrošināšanas procesā, kā arī piedalīšanās soda izpildes nodrošināšanā Valsts probācijas dienestā, tai skaitā, resocializācijas programmu pilotēšana un ieviešana, noziedzīga nodarījuma veicēja uzvedības maiņa, reaģēšana uz ieslodzīto un cietuma darbinieku vajadzībām, kā arī darbinieku un ieslodzīto stresa mazināšana. Juridiskie psihologi veic ieslodzīto profilēšanu, pēc nepieciešamības sniedz liecības tiesā, kā arī var konsultēt brīvības atņemšanas iestādes administratīvo komisiju. Tāpat juridiskā psihologa pienākumos ietilpst psiholoģisko konsultāciju sniegšana.
Konsultatīvā psiholoģija palīdz indivīdiem risināt plaša spektra problēmas, tikt galā ar emocionālu un psiholoģisku satricinājumu pēc tuvu cilvēku zaudējuma, piedzīvotas vardarbības ģimenē, seksuālās izmantošanas, traumām, attiecību krīzes u.tml. Viņi strādā ar indivīda unikālo psiholoģisko pieredzi, lai atveseļotu un mazinātu stresu. Konsultatīvie psihologi ir nodarbināti veselības un rehabilitācijas centros, nodrošina pieejamus psiholoģiskās palīdzības pakalpojumus, grupu pakalpojumus kopienā, tai skaitā bērniem un pusaudžiem. Pārsvarā viņi strādā privātpraksēs.
Tāpat likumprojekta pirmajā daļā definēta psihologa profesionālā darbība, kā arī noteikts, ka to var veikt tikai sertificēts psihologs vai psihologs (persona, kurai ir psihologa izglītība (valsts akreditēta pamatstudiju un maģistra studiju programma psiholoģijā), kuras kopējais apjoms ir vismaz 240 kredītpunkti un tās ietvaros apgūta prakse ne mazāk kā 40 kredītpunktu apjomā vai normatīvajos aktos noteiktā kārtībā atzīta līdzvērtīga izglītība un prakse) psihologa pārrauga (supervizora) pārraudzībā. Psihologa profesionālo darbību atbilstoši likumprojektam nav atļauts veikt (a) personai bez atbilstošas izglītības, (b) personai, kurai izsniegtais psihologa sertifikāts ir apturēts vai anulēts, (c) personai, kura ir atzīta par aizdomās turēto vai apsūdzēto kriminālprocesā par noziedzīga nodarījuma izdarīšanu, kas saistīts ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, vai noziedzīga nodarījuma pret personas tikumību vai dzimumneaizskaramību izdarīšanu; (d) personai, kura ir sodīta par noziedzīga nodarījuma izdarīšanu, kas saistīts ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, vai noziedzīga nodarījuma pret personas tikumību vai dzimumneaizskaramību izdarīšanu — neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas; (e) personai, kura ir izdarījusi noziedzīgu nodarījumu, kas saistīts ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, vai noziedzīgu nodarījumu pret personas tikumību vai dzimumneaizskaramību, bet no soda izciešanas atbrīvota; (f) personai, pret kuru kriminālprocess par noziedzīga nodarījuma izdarīšanu, kas saistīts ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, vai noziedzīga nodarījuma pret personas tikumību vai dzimumneaizskaramību izdarīšanu izbeigts uz nereabilitējoša pamata; (g) personai, kura atzīta par nepieskaitāmu vai daļēji pieskaitāmu. Minētie ierobežojumi ir salīdzināmi ar tiem, kas noteikti Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72. panta 5.daļā attiecībā uz personām, kas sniedz pakalpojumus bērniem. Citos normatīvajos aktos var tikt ietvertas citas stingrākas prasības, kas psihologam jāievēro strādājot attiecīgā jomā, iestādē vai ar attiecīgu mērķa grupu. Piemēram, Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72.pants (piektā, sestā un septītā daļa) nosaka īpašas prasības personām, kuras strādā, veic brīvprātīgo darbu, kā arī saskaņā ar noslēgto vienošanos sniedz pakalpojumus bērnu aprūpes, izglītības, veselības aprūpes un citās tādās iestādēs, kurās uzturas bērni, bērnu pasākumos un tādos pasākumos, kuros piedalās bērni (izņemot personas, kuras sniedz vienreizējus vai īslaicīgus pakalpojumus, kā arī pakalpojumus, kas tiek sniegti, bērnam klāt neesot).
Profesionālās kvalifikācijas atzīšana šī likuma noteiktajām prasībām tiek veikta likuma „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” noteiktajā kārtībā, kā arī ievērojot Ministru kabineta 2012.gada 28. februāra noteikumu Nr. 142 „Grādu un profesionālo kvalifikāciju pielīdzināšanas kārtība” prasības. Tas nodrošinās, ka psihologa profesionālo darbību varēs veikt tikai tās personas, kuras ieguvušas likumā noteikto vai tai līdzvērtīgu atzītu izglītību un profesionālo kvalifikāciju, taču situācijā, ja tas nepieciešams sabiedrības interesēs, citos likumos noteiktās politikas nozarēs vai apakšnozarēs psihologam varēs noteikt augstākas izglītības un profesionālās darbības pieredzes prasības. Specifiskas prasības tiks izvirzītas, piemēram, tiem psihologiem, kuri sniedz atzinumu bāriņtiesai, tiesai, policijai vai prokuratūrai lietās, kas saistītas ar bērnu tiesību aizsardzību – šiem psihologiem papildus tiks prasīta vismaz piecu gadu pieredze bērnu un ģimenes izpētē. Attiecībā uz citu valstu pilsoņiem, kas vēlēsies praktizēt kā psihologi Latvijā, attieksies šī paša likuma prasības par ārvalstīs iegūtās izglītības atzīšanu noteikta veida profesionālās darbības veikšanai. Paredzēts, ka tiks grozīti attiecīgie Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka reglamentēto profesiju specialitātes un apakšspecialitātes, kā arī Ministru kabineta noteikumi, kuri nosaka institūcijas, kas izsniedz profesionālās kvalifikācijas atzīšanas apliecības. 
Likumprojektā noteikts arī pienākums veidot psihologu reģistru, noteikts tajā ietveramās publiskās un publiski nepieejamās informācijas apjoms, kā arī definēti psihologa profesionālās darbības veikšanas pamatnosacījumi.
Likumprojekta otrā nodaļa nosaka psihologu sertifikācijas un profesionālās darbības pārraudzības galvenos jautājumus. Tiek paredzēts, ka tiek veidota Psihologu sertifikācijas padome, kura apstiprina sertifikācijas komisiju sastāvu un pārrauga to darbību; izsniedz, aptur vai anulē psihologa sertifikātus, izskata klientu un publisko personu, kas nodarbina psihologus vai savā darbībā izmanto psihologa pakalpojumus vai psihologa atzinumus, sūdzības par psihologu profesionālo darbību; apstiprina Psihologu ētikas kodeksu. 
No psihologu profesionālo biedrību deleģētiem pārstāvjiem tiks veidotas piecas sertifikācijas komisijas (atbilstoši psihologu darbības jomām), kuras izvērtēs sertifikāta pretendenta iesniegto informāciju un veiks kompetences pārbaudi. Visas sertifikācijas komisijas darbosies, izmantojot vienotus kritērijus psihologa kompetences, zināšanu un prasmju novērtēšanai, kas tiks saskaņoti ar Psihologu sertifikācijas padomi. Lai izstrādātu vienotus kritērijus, sertifikācijas komisijas nepieciešamības gadījumā izveidos vienotu darba grupu, kurā tiks deleģēti divi pārstāvji no katras sertifikācijas komisijas. Pieļaujams, ka vērtēšanas kritēriji lielā mērā balstīsies Eiropas Psihologu asociāciju federācijas piedāvātajā kompetenču vērtēšanas pieejā. Deivs Bartrams un Roberts A. Roe identificējuši kopumā divdesmit dažādas primārās kompetences, kuras psihologam neatkarīgi no darbības jomas jāspēj apliecināt
. Visas šīs kompetences sagrupējamas sešos blokos:

1. spēja noteikt sniedzamā pakalpojuma mērķi;

2. spēja apzināt situāciju un, izmantojot atbilstošas darba metodes, ievākt informāciju;

3. spēja attīstīt inovatīvu psiholoģijas teorijā un darba metodēs balstītu psihologa pakalpojumu;

4. situācijai atbilstīgas intervences izvēle un īstenošana, sasniedzot noteikto mērķi;

5. prasme novērtēt intervences ietekmi un gaitu;

6. prasme kontaktēties ar klientu, sniegt pārskatu par darba rezultātu.
Tāpat sertifikācijas komisijas izvērtēs par psihologa profesionālo darbību iesniegtās sūdzības un sniegs atzinumu Psihologu sertifikācijas padomei lēmuma pieņemšanai. Vismaz diviem Sertifikācijas komisijas locekļiem būs jābūt supervizoriem, kas nodrošinās augstu kompetences līmeni sertifikācijas procesa īstenošanai.

Psihologu sertifikācijas padome no psihologu profesionālo biedrību deleģētiem pārstāvjiem izveidos arī Psihologu ētikas komisiju, kuras uzdevums būs izskatīt psihologu ētikas pārkāpumus, sniegt ieteikumus Psihologu sertifikācijas padomei lēmuma pieņemšanai, tai skaitā, par psihologa sertifikāta darbības apturēšanu vai anulēšanu. Vismaz diviem Ētikas komisijas locekļiem jābūt supervizoriem, kas nodrošinās augstu kompetences līmeni ētikas normu ievērošanas vērtēšanā. 
Likumprojekta otrajā nodaļā ietverti arī pamatnosacījumi sertifikācijas un atkārtotas sertifikācijas īstenošanai, paredzot nepieciešamo Ministru kabineta noteikumu izstrādi. Paredzēts, ka psihologa sertifikāts pēc sekmīgas kompetenču pārbaudes nokārtošanas tiks izsniegts uz septiņiem gadiem. Atbilstoši Likumprojektam iesniegums par atkārtotu sertifikāta izsniegšanu nākamajam septiņu gadu periodam Psihologu sertifikācijas padomē iesniedzams ne vēlāk kā pusgadu pirms psihologa sertifikāta termiņa beigām. Savukārt pārbaudījums atkārtota sertifikāta iegūšanai kārtojams ne vēlāk kā divus mēnešus pirms spēkā esošā sertifikāta darbības termiņa beigām.
Likumprojekts paredz līdzīgu kārtību arī psihologa- pārrauga (supervizora) sertifikācijai. Atbilstoši likumprojekta 3.pantā noteiktajam par psihologu –pārraugu (supervizoru) var kļūt sertificēts psihologs, kuram ir dokumentāli apliecināta profesionālās darbības pieredze noteiktā psihologa darbības jomā ne mazāka par trīs gadiem un kurš pēc iesnieguma iesniegšanas Psihologu Sertifikācijas padomei sekmīgi nokārtojis pārbaudījumu psihologa- pārrauga (supervizora) sertifikāta iegūšanai.

Likumprojektā piedāvātais sertificēšanas modelis atbilst Eiropas Psihologu asociāciju federācijas vadītāja Roberta A.Roe piedāvātajam kompetenču novērtēšanas modelim
, kurā paredzēts novērtēšanu veikt atbilstoši psihologa darbības jomām, kā arī trīs secīgos karjeras attīstības posmos:

1.posmā – pārejā no izglītības uz praktisko darbību, t.i., pēc augstākā līmeņa studiju psiholoģijā pabeigšanas, kad ir apgūtas t.s. „pamatkompetences”;

2.posmā – pārejā no supervizētas uz patstāvīgu praksi, kad ir iegūtas t.s. „sākotnējās kompetences”;
3.posmā – pārejā uz vecākā psihologa jeb supervizora statusu, kad praktizējošā psihologam piemītošās kompetences raksturojamas kā ‘attīstītās kompetences’.
Likumprojekta trešā nodaļa nosaka psihologa profesionālās darbības pamatprincipus un psihologa atzinumā iekļaujamās informācijas apjomu. Atbilstoši likumprojektā noteiktajam psihologa atzinumu var sagatavot sertificēts psihologs vai psihologs, turklāt, ja atzinumu gatavo psihologs, tā sagatavošanu pārrauga un to paraksta arī psihologa darbību pārraugošais psihologs - pārraugs (supervizors). Īpaši nosacījumi tiek attiecināti uz gadījumiem, ja atzinums nepieciešams pēc publiskas personas pieprasījuma saistībā ar bērnu tiesību aizsardzības jautājumiem – šādā gadījumā atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likumam psihologa atzinumu sagatavo sertificēts psihologs, kura dokumentāli apliecinātā profesionālā darbība bērnu un ģimenes izpētē sasniedz vismaz piecus gadus un kurš atbilstoši likuma 51.panta pirmās daļas 12. punktam ir apguvis speciālās zināšanas bērnu tiesību aizsardzības jomā. Tas saistīts ar īpašu atbildību par bērnu un nepilngadīgo turpmāko likteni šādu jautājumu izlemšanā, tādēļ iepriekš minētajā likumā paredzēts, ka psihologa atzinumu šīm vajadzībām atļauts sagatavot tikai augstas kvalifikācijas profesionālam psihologam, kurš specializējies tieši bērnu un ģimenes izpētē.

Jānorāda arī, ka izskatot informatīvo ziņojumu „Par psihologu profesionālās darbības regulējuma nepieciešamību” Ministru kabinets uzdeva Labklājības ministrijai, Iekšlietu ministrijai un Izglītības un zinātnes ministrijai līdz 2014.gada 1.septembrim izstrādāt valsts pārvaldes uzdevumu izpildei nepieciešamo psihologu atzinuma standartus, kas kā metodisks materiāls praktisku vadlīniju formā skaidrotu psihologa atzinumā iekļaujamās informācijas apjomu un saturu, ņemot vērā katras politikas nozares un psihologu darbības jomas specifiskos jautājumus, kompetences, praktisko pieredzi un precedentus. Šāds materiāls ir nepieciešams gan praktizējošiem psihologiem, kuri sniedz psihologa pakalpojumus publisko iestāžu vajadzībām, gan arī tiem nozares speciālistiem, kuri psihologa sagatavotu atzinumu izmanto tālāk administratīva lēmuma pieņemšanai vai arī kriminālprocesā. Psihologa atzinuma standarta izstrādē būtu ieteicams izmantot likumprojekta 13.pantā definētās prasības psihologa atzinumam, sniedzot informatīvi praktisku skaidrojumu par katru atzinumā iekļaujamās informācijas punktu .
Jāuzsver, ka psihologa atzinums nevar tikt uzskatīts par tiesu eksperta atzinumu, kas minēts Tiesu ekspertu likumā.  Atbilstoši Tiesu ekspertu likumam, sertificētam psihologam papildus būs jāiegūst arī tiesu eksperta sertifikāts, lai iegūtu tiesības veikt tiesu psiholoģisko ekspertīzi.

Likumprojekta ceturtā nodaļa nosaka psihologa pienākumus, tiesības un atbildību par informācijas neizpaušanu un konfidencialitātes prasību ievērošanu. Psihologa galvenie pienākumi ietver atbilstošu metožu izmantošanu; informācijas par klientu uzglabāšanu; ētikas normu ievērošanu; klienta informēšanu par pakalpojuma mērķi; izmantotajām metodēm un rezultātiem; informācijas par klientu neizpaušanu, izņemot normatīvajos aktos noteiktos gadījumus vai informācijas izpaušanu ir saskaņota ar klientu. Likumprojekts nosaka, ka psihologam ir pienākums glabāt psihologa atzinumus un sadarbības pārskatus piecus gadus, bet pēc tam tos iznīcināt vai arī nodot klientam. Atsevišķos gadījumos, kad darbu ar klientu pārņem cits psihologs, pēc klienta vai tiesībsargājošo iestāžu pieprasījuma sadarbības pārskats un psihologa atzinums ir nododams tam psihologam, kurš pārņem darbu ar klientu. Atsevišķos gadījumos psihologam ir tiesības ierobežot klienta pieejamību izpētes gaitā iegūtiem materiāliem, ja psihologs strādā ar klientu, kas veicis vardarbīgu rīcību vai sadarbība notiek saistībā ar kriminālprocesu, kurā klients ir par noziedzīgu nodarījumu apsūdzētā vai aizdomās turētā persona. Likumprojekts nosaka, ka psihologam ir pienākums nekavējoties, bet ne vēlāk kā 24 stundu laikā, ziņot tiesībsargājošām iestādēm vai citām kompetentām iestādēm, par apstākļiem, kas viņam kļuvuši zināmi tā profesionālās darbības īstenošanas ietvaros, ja pastāv pamatotas aizdomas, ka minēto apstākļu nekavējoša nenovēršana var novest pie noziedzīga nodarījuma izdarīšanas pret personu dzīvību, veselību, tikumību vai dzimumneaizskaramību. Likumprojekta piektā nodaļa nosaka klientu un pasūtītāju tiesības un pienākumus. Klientam tiek dotas iespējas aizstāvēt savas intereses, ja psihologa pakalpojums nav kvalitatīvs vai aizskartas klienta intereses, kā arī nodrošināta iespēja saņemt informāciju par psihologa pakalpojuma sniegšanā izmantotajām metodēm, pakalpojuma sniegšanas mērķiem, rezultātiem un secinājumiem.

Savukārt juridiskajām personām, kas nodarbina psihologu vai izmanto psihologa pakalpojumus, tiek noteikts pienākums uzglabāt psihologa sagatavotos atzinumus un sadarbības pārskatus, kā arī ierobežot šīs informācijas pieejamību trešajām pusēm normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Tiek noteikts, ka publiska persona izmanto tikai tādus psihologa atzinumus, kurus tā pati ir pasūtījusi tās pienākumu izpildei, tādējādi novēršot situāciju, kad, piemēram, laulības šķiršanas gadījumā izšķirot jautājumu par bērnu aprūpes tiesībām, viens no vecākiem vai abi var neierobežoti prasīt psihologa atzinumus no vairākiem psihologiem, lai censtos panākt sev labvēlīgu rezultātu. 

Tiek noteikts īpašs regulējums, kas nosaka, ka nepilngadīgā klienta konsultēšana un/vai psihologa atzinuma/sadarbības pārskata sniegšana par nepilngadīgo ir pieļaujama, ja viņa likumīgais pārstāvis par to ir informēts un devis savu rakstisku piekrišanu, kā arī tiek noteikti izņēmuma gadījumi, kad šāda piekrišana nav nepieciešama, piemēram, ja konsultāciju vai psihologa atzinumu/sadarbības pārskatu sniegt lūgušas tiesībsargājošas iestādes vai citas kompetentās iestādes. Tāpat likumiskā pārstāvja piekrišana nav nepieciešama pirmreizējai konsultācijai, ja nepilngadīgais ir vērsies pie psihologa klātienē un ja konsultācijas rezultātā netiek sagatavots psihologa atzinums. Speciāla likumiskā pārstāvja piekrišana nav nepieciešama arī tad, ja bērns vēršas pēc konsultācijas pie izglītības iestādes psihologa vai arī anonīmi, izmantojot elektroniskos sakarus (krīzes tālrunis, elektroniska sarakste ar sertificētu psihologu). Situācijā, ja anonīmas konsultācijas laikā nepilngadīgais ir apzināti vai neapzināti sevi identificējis, likums neaizliedz psihologam turpināt konsultāciju, ievērojot bērna tiesības un intereses.
Klientam ir tiesības pilnībā vai daļēji atteikties no psihologa pakalpojumiem, izņemot gadījumus, kad to paredz normatīvie akti. Psihologa atzinums ir obligāts, piemēram, viesģimenes statusa piešķiršanā, atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likuma 45.3 pantam. Tāpat Bāriņtiesu likuma 18.pants nosaka, ka Bāriņtiesa nosūta bērnu konsultācijas saņemšanai pie ģimenes ārsta, psihologa vai cita speciālista, ja tas nepieciešams bērna interešu aizstāvībai un bērna vecāki vai aizbildnis nepiekrīt konsultācijas saņemšanai. Arī atbilstoši Kriminālprocesa likumam 152.pantam nepilngadīgo, kurš nav sasniedzis 14 gadu vecumu, vai, pēc izmeklēšanas darbības veicēja ieskata, jebkuru nepilngadīgo pratina pedagoga vai tāda speciālista klātbūtnē, kas apmācīts psihologa darbam ar bērniem kriminālprocesā.
Likumprojekta sestā nodaļa nosaka sūdzību un strīdu izskatīšanas kārtību, kā arī atbildību par psihologa profesionālās darbības veikšanu bez psihologa sertifikāta.  Izstrādātais regulējums paredz noteikt, ka psihologs normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā par savu profesionālo darbību ir civiltiesiski un krimināltiesiski atbildīgs. Kriminālatbildība atbilstoši Krimināllikumam var tikt noteikta gan par apzinātu tāda pakalpojuma sniegšanu, kas neatbilst kvalitātes prasībām, kā rezultātā radīts būtisks kaitējums patērētāja veselībai, gan par apzināti nepatiesa eksperta atzinuma sniegšanu, gan arī citos likumā noteiktos gadījumos. Savukārt situācijā, ja persona veic psihologa profesionālo darbību bez psihologa sertifikāta vai neatbilstoši šī likumprojekta prasībām, tā tiek saukta pie administratīvās atbildības. Iesniegtās sūdzības par psihologu profesionālo darbību izvērtē Psihologu sertifikācijas komisija, kura sniedz atzinumu Psihologu sertifikācijas padomei lēmuma pieņemšanai.  Psihologu sertifikācijas padomes lēmumus iespējams apstrīdēt Izglītības un zinātnes ministrijā, bet ministrijas lēmumu – administratīvajā tiesā mēneša laikā pēc lēmuma paziņošanas.

Likumprojekta pārejas noteikumi nosaka īpašu kārtību likuma īstenošanai, sākotnējam periodam nosakot atšķirīgus nosacījumus psihologu sertifikācijai un iedalot šo procesu divos posmos.

Pirmais posms ir sertifikācijas uzsākšanas posms, kura ietvaros sākotnēji trīs mēnešu laikā tiek izveidota Psihologu sertifikācijas padome no valsts un psihologu organizāciju deleģētiem pārstāvjiem, kā arī tā piešķir sertifikātus un supervizora statusu personām ar atbilstošu izglītību un dokumentāli apliecinātu vismaz trīs gadu ilgu psihologa profesionālās darbības pieredzi. Psihologu sertifikācijas padome būtu veidojama no IZM, LM, TM un IEM deleģētiem pārstāvjiem. Psihologu sertifikācijas padome viena gada laikā no likuma spēkā stāšanās izveido Sertifikācijas komisijas. Pirmo gadu pēc likuma spēkā stāšanās pieteikumus sertifikāta saņemšanai bez supervizētas prakses var iesniegt pretendenti, kuriem ir atbilstoša izglītība un vismaz 3 gadu darba pieredze likuma spēkā stāšanās brīdī.

Otrais posms (gadu pēc likuma spēkā stāšanās) ir pastāvīgas sertifikācijas (vispārējā kārtībā) posms, kas nosaka sekojošus sertifikācijas principus:

1) Pretendentiem, kuriem ir atbilstoša izglītība un nebija tiesības pieteikties/nav pieteikušies pirmajā posmā, nepieciešams nostrādāt vienu gadu psihologa - supervizora / konsultanta pārrauga pārraudzībā, lai pretendētu uz psihologa sertifikātu (sertificēšanas procedūra ietver iesniegtās informācijas un kompetences izvērtēšanu sertifikācijas komisijā);

2) Pretendentiem, kuriem iegūta izglītība tikai pamatstudiju programmā psiholoģijas jomā, nepieciešams iegūt atbilstošu izglītību un nostrādāt vienu gadu psihologa - supervizora / konsultanta pārrauga pārraudzībā, lai pretendētu uz psihologa sertifikātu (sertificēšanas procedūra ietver iesniegtās informācijas un kompetences izvērtēšanu sertifikācijas komisijā);

3) Pretendentiem, kuriem pretendē uz psihologa sertifikātu atkārtotu izsniegšanu, sertificēšanas procedūra ietver kompetences izvērtēšanu sertifikācijas komisijā.

Pārejas noteikumi nosaka noteiktus ierobežotus laika periodus, kuru ietvaros personas bez psihologa sertifikāta var turpināt veikt psihologa profesionālo darbību. Minētie ierobežojumi saistīti ar sertificēšanas sistēmas paredzamo pakāpenisko ieviešanu, kā arī nepieciešamību personām ar nepietiekamu izglītību vai darba pieredzi iegūt papildus nepieciešamo izglītību un psihologa profesionālās darbības pieredzi psihologa - supervizora / konsultanta pārrauga pārraudzībā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija, Veselības ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Tieslietu ministrija, Valsts kanceleja, Valsts policija, Bērnu tiesību aizsardzības inspekcija, Latvijas Profesionālo psihologu asociācija, Latvijas Klīnisko psihologu asociācija, Latvijas Organizāciju psihologu biedrība.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Juridisko personu nodarbināti psihologi, privāti praktizējoši psihologi, psihologa pakalpojumu klienti un pasūtītāji (fiziskās, juridiskās un publiskās personas). 
Līdz ar likumprojekta spēkā stāšanos tiks ieviesta visu praktizējošu psihologu sertifikācija, tomēr precīzs kopējais praktizējošo psihologu skaits, kurus likumprojekts skars, nav zināms, jo var pastāvēt situācija, ka viens un tas pats psihologs strādā divās vai pat vairākās darbavietās vai arī var būt nodarbināts, izmantojot citu amata nosaukumu. Atbilstoši Valsts ieņēmumu dienesta apkopotajai informācijai uz 2014.gada februāri psihologa profesijā bija nodarbinātas 758 personas
, tostarp:

· 411 izglītības psihologi;

· 35 klīniskie psihologi;

· 18 psihologi konsultanti;

· 13 praktiskie psihologi;

· 268 psihologi bez konkrētas specializācijas jomas.

Indikatīvam praktizējošo psihologu skaita aprēķinam var arī izmantot informāciju par absolventu skaitu, kuri beiguši psiholoģijas studijas kādā no Latvijas augstskolām. Atbilstoši Izglītības un zinātnes ministrijas apkopotajai statistikai pēdējo desmit gadu laikā augstākā līmeņa studijas psiholoģijā, iegūstot maģistra vai otrā līmeņa profesionālo izglītību, pabeigušas 1183 personas. Indikatīvi tas varētu būt maksimālais psihologu skaits, uz kuriem varētu attiekties likumprojektā noteiktais regulējums. Salīdzinājumam: Latvijas Profesionālo psihologu asociācijas sertifikātu atbilstoši reģistra
 informācijai šobrīd saņēmuši tikai deviņi psihologi. Savukārt Latvijas Klīnisko psihologu asociācijas interneta vietnē norādīti 27 šīs biedrības sertificēti psihologi, bet Baltijas psihologu asociācijas interneta vietnē pieejamā informācija liecina, ka tajā darbojas 46 biedrības sertificēti psihologi. Tiesa, ne visi augstākā līmeņa studijas psiholoģijā absolvējušie ir nodarbināti psihologa profesijā un ne visi praktizējošie psihologi ir kādas profesionālās organizācijas biedri vai ieguvuši attiecīgās organizācijas sertifikātu. 
Statistiskā uzskaite par psihologu klientūras skaitu ne publiskās, ne privātās iestādēs netiek veikta, taču atbilstoši Eiropas iedzīvotāju veselības apsekojuma (EHIS) datiem pēdējo divpadsmit mēnešu laikā psihologu vai psihoterapeitu pēc savas vēlēšanās apmeklējuši 2,7% Latvijas iedzīvotāju vecumā no 15 gadiem. Šis īpatsvars ir aptuveni līdzīgs tam, kāds novērots arī citās Eiropas reģiona valstīs. Visaktīvāk psihologa pakalpojumus Latvijā mēdz izmantot iedzīvotāji 25-44 gadu vecumā, kā arī cilvēki ar augstāko izglītību.  

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts sakārtos psihologu profesionālās darbības jomu valstī, nosakot skaidrus kritērijus psihologu izglītībai un pieredzei (tādējādi definējot, kuras personas ir tiesīgas veikt psihologa profesionālo darbību), nosakot psihologu un to klientu tiesības un pienākumus, kā arī psihologu atbildību par to profesionālo darbību.

Likumprojekts paredz, ka Psihologu sertifikācijas padomē darbosies izglītības un zinātnes ministra apstiprināti piecu valsts institūciju pārstāvji, kuriem darbs padomē būs papildus pienākums blakus jau esošajiem tiešajiem darba pienākumiem, kā arī četri psihologu profesionālo organizāciju deleģēti pārstāvji. Plānots, ka no valsts institūcijām padomē būs iesaistīti Izglītības un zinātnes ministrijas, Labklājības ministrijas, Tieslietu ministrijas un Iekšlietu ministrijas deleģēti pārstāvji.
Likumprojekts rada jaunas administratīvās procedūras, izveidojot psihologu sertificēšanas un darbības uzraudzības sistēmu. Tās ietvaros būs jāpieņem personu iesniegumi par pretendēšanu uz psihologa sertifikātu, tie jāizvērtē, kā arī sertifikācijas komisijām būs jāveic pretendentu kompetences izvērtēšana, uz kuras pamata lēmumus par sertifikāta izsniegšanu pieņems Psihologu sertifikācijas padome. Psihologu sertifikācijas komisijas un Psihologu ētikas komisija sniegs atzinumus par sūdzībām par psihologu profesionālo darbību un ētikas pārkāpumiem, sniegs rekomendācijas Psihologu sertifikācijas padomei lēmumu pieņemšanai par sertifikātu piešķiršanu, apturēšanu un anulēšanu.  Psihologu sertifikācijas padomes lēmumus varēs apstrīdēt Izglītības un zinātnes ministrijā. Kopumā vērtējot, tiek radītas papildus administratīvas procedūras, taču līdzvērtīga kārtība un administratīvās procedūras pastāv virknē citu profesiju, piemēram, ārstu, tiesu izpildītāju, zemes ierīkotāju darbības regulējumā, ņemot vērā šo profesiju pārstāvju darbības ietekmi uz personas tiesībām, veselību un dzīves kvalitāti.  Augstākas un likumā skaidri noteiktas prasības praktizējošiem psihologiem nodrošinās sabiedrības intereses saņemt kvalitatīvus psihologa pakalpojumus, nodrošināt sensitīvas informācijas par personu (psihologa klientu) aizsardzību un konfidencialitāti, kā arī iespējas jebkurai personai, ja tai psihologa darbības rezultātā radīts kaitējums, aizskartas personas tiesības vai sniegts nekvalitatīvs pakalpojums, aizstāvēt savas tiesības un intereses. Šobrīd personām, kuras vēršas pie psihologa, nav iespēju aizsargāt savas tiesības un intereses tad, ja psihologa pakalpojums sniegts nekvalitatīvi, nav ievērota personas datu konfidencialitāte vai arī psihologa darbības rezultātā personai nodarīts kaitējums. Tikai tad, ja psihologs ir kādas profesionālās organizācijas biedrs, personai, kura vērsusies pie psihologa, ir iespēja iesniegt sūdzību attiecīgās profesionālās organizācijas ētikas komisijai. Atbilstoši organizāciju sniegtajai informācijai psihologu profesionālās apvienības ik gadu saņem aptuveni piecas līdz sešas sūdzības no klientiem, Latvijas Organizāciju psihologu apvienība 2013.gadā saņēmusi vienu sūdzību. Tomēr pat tad, ja par psihologu tiek saņemtas atkārtotas sūdzības, nepastāv mehānisms, kas ierobežotu šādu psihologu turpmāko darbību. Tāpat nereti neapmierinātas ar psihologa sniegtā atzinuma kvalitāti ir publiskās institūcijas, kurām, balstoties uz saņemto atzinumu, ir pienākums vai nu izdot administratīvu aktu, vai arī izmantot to tālāk procesuālo darbību veikšanai. Tādēļ, kā arī ņemot vērā psihologu profesionālās darbības būtisko ietekmi uz publisko personu lēmumu, kuri attiecas uz fiziskajām personām, tai skaitā, bērniem un nepilngadīgajiem, pieņemšanu, kā arī psihologa pakalpojumu ietekmi uz privātpersonu rīcību, dzīves grūtību pārvarēšanu, lēmumu pieņemšanu un dzīves kvalitāti, administratīvo procedūru noteikšana ir attaisnojama.
Tāpat ir attaisnojama ierobežojumu noteikšana attiecībā uz psihologa pakalpojumu sniegšanu, paredzot, ka psihologa pakalpojumus drīkst sniegt tikai personas ar atbilstošu izglītību un iegūtu sertifikātu noteiktā psihologa darbības jomā. Kā liecina pierādījumi, ne vienmēr ekonomiskā izaugsme valstī spēj vairot iedzīvotāju apmierinātību ar dzīvi un ne vienmēr ekonomiski attīstīto valstu iedzīvotāji jūtas laimīgi
. Neskaitāmi pētījumi ir apliecinājuši, ka subjektīvā labklājība un apmierinātība ar dzīvi visciešāk saistīta ar indivīda psiholoģisko veselību, kas savukārt ietekmē arī spēju iekļauties darba tirgū, veidot sociālo kontaktu tīklu, tātad mazināt nabadzības un sociālās atstumtības riskus
. Šo iemeslu dēļ daudzu valstu politikas dienaskārtībā ir iniciatīvas, kas palīdz uzlabot indivīdu psiholoģisko veselību, mazināt psihoemocionālo stresu, depresiju un nomāktību. Tāpat tiek pārskatīti psiholoģiskās palīdzības sniegšanas pārvaldības jautājumi, mainot psihologa profesijas statusu un nosakot to kā reglamentētu profesiju. Psihologa profesionālā darbība šobrīd jau ir reglamentēta vairākās attīstītās valstīs, tostarp Austrālijā, ASV, Kanādā, Jaunzēlandē, Vācijā, Nīderlandē, Zviedrijā, Lielbritānijā, Somijā, Beļģijā, taču reglamentācijas veids, kā arī robežas valstīs ir visai atšķirīgas. Ņemot vērā psihologa lomu indivīda dzīves kvalitātes uzlabošanā, nelielo brīvprātīgai sertifikācijai pievienojušos psihologu skaitu, valsts pārvaldes institūciju neapmierinātību ar atsevišķu psihologu sniegto pakalpojumu kvalitāti, kā arī patērētāju neaizsargātību, ir pamats arī Latvijā noteikt psihologu kā reglamentētu profesiju, līdzīgi kā Lielbritānijā definējot vairākas psihologu profesionālās darbības jomas un sertifikāciju paredzot minētajās darbības jomās. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts paredz psihologu sertificēšanas sistēmas izveidi, kuras ietvaros plānots veidot piecas psihologu sertifikācijas komisijas. Komisijas locekļu darba atlīdzība tiks nodrošināta no psihologa sertifikāta pretendentu iemaksātās maksas par sertificēšanu. 

Likumprojekts paredz, ka Izglītības un zinātnes ministrija nodrošina Psihologu Sertifikācijas padomes sekretariāta funkcijas, sertificētu psihologu un psihologu - pārraugu (supervizoru) reģistra uzturēšanu, kā arī psihologu sertifikātu izgatavošanu. Minēto administratīvo pienākumu izpildei nepieciešamie līdzekļi paredzēti no iekasētās valsts nodevas par psihologa un psihologa-pārrauga (supervizora) reģistrāciju Psihologu reģistrā un psihologa sertifikāta izsniegšanu. Valsts nodevas apmērs varētu būt desmit euro, kas ir salīdzināmi ar atbilstošo valsts nodevu ārstniecības personu sertifikācijas jomā.

Alternatīvs risinājums ir, psihologu profesionālām organizācijām savstarpēji vienojoties, to kopīgi izveidota un uzturēta Psihologu Sertifikācijas padome, kas organizētu un koordinētu sertifikācijas procesa norisi un nodrošinātu sertificētu psihologu un supervizoru reģistra uzturēšanu - šajā gadījumā valsts budžeta līdzekļi, kas tiek gūti, iekasējot valsts nodevu, nebūtu nepieciešami. Tomēr ņemot vērā līdzšinējo neveiksmīgo pieredzi attiecībā uz psihologu profesionālo organizāciju savstarpējo sadarbību, visticamāk, šāds alternatīvais risinājums varētu būt īstenojams tikai ilgākā termiņā, kad jaunais tiesiskais regulējums būs īstenots un pilnvērtīgi darbosies.

Izmaksas rodas personām, kuras pretendēs uz psihologa sertifikāta saņemšanu. Izmaksas saistītas ar sertificēšanas procedūru, kā arī likumā noteikto izglītības un darba pieredzes prasību izpildi (gadījumos, kad persona nav ieguvusi likumprojektā ietvertajām prasībām atbilstošu izglītību un/vai nav vismaz vienu gadu veikusi profesionālo darbību psihologa pārrauga pārraudzībā). Sertificēšanas procedūra vienai personai kopumā izmaksās 60 euro, paredzot, ka iegūtais sertifikāts ir derīgs septiņu gadu periodam, savukārt profesionālā darbība supervizora/konsultanta pārrauga pārraudzībā gada garumā personām, kurām tas būs nepieciešams, izmaksās aptuveni 700  euro.  
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	6000
	30000
	30000

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	8891
	30581
	30581

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	-2891
	-581
	-581

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Valsts budžetā tiktu iemaksāta valsts nodeva (10 euro) par psihologa un psihologa-pārrauga (supervizora) reģistrāciju Psihologu reģistrā un psihologa sertifikāta izsniegšanu. Paredzams, ka 2015. gadā tiks izsniegti aptuveni 100 psihologa sertifikāti (1 000 euro gadā), turpmākajos divos gados – vidēji 500 sertifikāti gadā (5 000 euro gadā).

Par maksas pakalpojumiem (kompetences izvērtēšanu sertificēšanas procedūras ietvaros) iekasējamā maksa varētu tikt noteikta 50 euro apmērā (līdzīgi kā tas ir ārstniecības personām). Attiecīgi 2015.gadā plānotie ieņēmumi par kompetences izvērtēšanu varētu būt 5 000 euro (100 psihologi*50 euro), 2016.gadā – 25 000 euro (500 psihologi*50 euro), 2017.gadā – 25 000 euro (500 psihologi*50 euro).

Tādējādi kopējie plānotie ieņēmumi par maksas pakalpojumiem un valsts nodevu ir:

· 6 000 euro 2015.gadā;

· 30 000 euro 2016.gadā;

· 30 000 euro 2017.gadā.

Samaksa par maksas pakalpojumiem tiktu iemaksāta Izglītības un zinātnes ministrijas valsts budžeta kontā un tiktu izmantota psihologu sertifikācijas komisiju locekļu darba atlīdzībai proporcionāli katra locekļa ieguldījumam psihologu kompetences izvērtēšanas procesā un kārtoto pārbaudījumu skaitam attiecīgajā psihologu darbības jomā. Pieņemot, ka katrā psihologu darbības jomā tiks kārtots vienāds pārbaudījumu skaits, viens Psihologu sertifikācijas komisijas loceklis vidēji atlīdzībā varētu saņemt:

· 200 euro 2015.gadā (5 000 euro/5 sertificēšanas komisijas/5 komisijas locekļi) jeb 10 euro par viena pretendenta kompetenču pārbaudi;

· 1000 euro 2016.gadā un 2017.gadā (25 000 euro/5 sertificēšanas komisijas/ 5 komisijas locekļi), t.i., 10 euro par viena pretendenta kompetenču pārbaudi.

Likumprojekta īstenošanai papildu nepieciešamie līdzekļi izdevumu segšanai 100 euro 2015.gadā, 500 euro 2016.gadā un 500 euro 2017.gadā par sertifikāta iespiešanu. Bez tam 3 791 euro 2015.gadā, 5 081 euro 2016.gadā un 5 081 euro 2017.gadā nepieciešami Psihologu Sertifikācijas padomes sekretariāta un Psihologu Ētikas komisijas darbības nodrošināšanai, t.i., padomes sekretāra atalgojumam un atlīdzībai pieciem ētikas komisijas locekļiem par sūdzību izskatīšanu un atzinuma sniegšanu Psihologu Sertifikācijas padomei. Plānots, ka Psihologu ētikas komisija gada laikā varētu izskatīt vidēji desmit sūdzības.
Izdevumi Psihologu ētikas komisijai par sūdzību izskatīšanu 2015.gadā, 2016. un 2017.gadā:

10 sūdzības * 5 pers. * 50 euro = 2 500 euro

Atalgojums Psihologu Sertifikācijas padomes sekretāram (35.amatu saime 9.mēnešalgu grupa 2.kategorija):

2015.gadā 0,1 slodze – 87 euro* 12 mēn.+ VSAOI 23,59% = 1291 euro
2016. un 2017.gadā 0,2 slodze – 174 euro * 12 mēn.+ VSAOI 23,59% = 2581 euro

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Jautājums par papildu finansējumu Izglītības un zinātnes ministrijai likumprojekta īstenošanai ir izskatāms Ministru kabinetā, sagatavojot vidēja termiņa budžeta projektu un valsts budžeta projektu kārtējam gadam, vienlaikus ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem atbilstoši attiecīgā gada valsts budžeta finansiālajām iespējām. Ja tiek atbalstīta attiecīgā jaunā politikas iniciatīva, tad likumprojekts “Psihologu likums” var tikt virzīts budžeta likumprojektu paketē kopā ar citiem likumprojektiem iesniegšanai Saeimā


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1. Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu””. Likumprojektu nepieciešams izskatīt vienlaicīgi ar likumprojektu „Psihologu  likums”;
2.  Izglītības un zinātnes ministra rīkojums par Psihologu sertifikācijas padomes nolikuma apstiprināšanu un par Psihologu sertifikācijas padomes personālsastāvu izstrādājams un apstiprināms trīs mēnešu laikā no likumprojekta spēkā stāšanās brīža.
3. MK noteikumi, kas nosaka: 1) sertifikācijas un atkārtotas sertifikācijas kārtību; 2) psihologa sertifikācijas pārbaudījuma un psihologa-pārrauga (supervizora) pārbaudījuma norises kārtību un minimālo zināšanu apjomu; 3) psihologa sertifikācijas pārbaudījuma un psihologa-pārrauga (supervizora) pārbaudījuma maksas apmēru un maksas iekasēšanas kārtību; 4) psihologu kompetenču un profesionālās darbības atbilstības noteiktām jomām un apakšjomām kritērijus un atbilstības noteikšanas kārtību; 5) psihologa sertifikāta paraugu; 6) valsts nodevas apmēru par psihologa un psihologa-pārrauga (supervizora) reģistrāciju reģistrā un psihologa sertifikāta izsniegšanu, valsts nodevas iekasēšanas kārtību izstrādājami un iesniedzami apstiprināšanai MK trīs mēnešu laikā no likumprojekta spēkā stāšanās brīža.
4. Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”, nosakot jaunu valsts nodevas objektu par psihologa un psihologa-pārrauga (supervizora) reģistrāciju Psihologu reģistrā un psihologa sertifikāta izsniegšanu, izstrādājams un iesniedzams apstiprināšanai MK trīs mēnešu laikā no likumprojekta spēkā stāšanās brīža.
5. MK noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumos Nr.461 "Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām un Profesiju klasifikatora lietošanas un aktualizēšanas kārtību", paredzot izslēgt no noteikumiem profesiju un profesijas standartu "Psihologa asistents", izstrādājams un iesniedzams apstiprināšanai MK trīs mēnešu laikā no likumprojekta spēkā stāšanās brīža.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	PKC

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts ir uzskatāms par tehnisko noteikumu projektu pakalpojumu jomā, kurš ir jāsaskaņo ar Eiropas Komisiju, paziņošana Eiropas Komisijai neierobežo to spēkā stāšanos. Sešu mēnešu laikā no paziņojuma saņemšanas dienas Eiropas Komisija pārbauda tehnisko noteikumu projektā noteikto prasību atbilstību Eiropas Savienības tiesību aktiem un attiecīgos gadījumos pieņem lēmumu dalībvalstīm atteikties no šo prasību pieņemšanas vai tās atcelt.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informatīvais ziņojums „Par psihologu profesionālās darbības regulējuma nepieciešamību”, kā arī informācija par plānoto likumprojekta izstrādi publicēti PKC interneta vietnē http://www.pkc.gov.lv/en/379-šī-gada-laikā-plāno-sakārtot-psihologu-profesionālās-darbības-jomu-valstī un http://www.pkc.gov.lv/en/darba-grupas/psihologu-profesionālās-darbības-regulācija. PKC sniedzis informāciju par informatīvo ziņojumu un likumprojekta ietvaru Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas 2014.gada 4.februāra sēdē, kas atspoguļota Saeimas preses paziņojumā http://saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/21816-socialo-un-darba-lietu-komisija-psihologu-profesionalas-darbibas-regulejums-janostiprina-likuma-11-s. Sniegta informācija televīzijas kanāliem PBK, TV5 un laikrakstam „Diena”

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tika veiktas konsultācijas ar Latvijas Profesionālo psihologu asociāciju, Latvijas Klīnisko psihologu asociāciju un Latvijas Organizāciju psihologu biedrību, kuru pārstāvji piedalījās darba grupas sēdēs un likumprojekta izstrādes procesā. PKC sniedzis informāciju par informatīvo ziņojumu un likumprojekta ietvaru Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas 2014.gada 4.februāra sēdē, kurā piedalījās arī Latvijas Ārstu biedrības valdes locekle G.Ancāne un nozaru ministriju pārstāvji.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Klīnisko psihologu asociācijas un Latvijas Organizāciju psihologu biedrības deleģētie pārstāvji atbalsta likumprojekta turpmāku virzību. Latvijas Profesionālo psihologu asociācija izteikusi atsevišķus iebildumus par darba grupas izstrādāto likumprojekta redakciju, kuri izvērtēti starpinstitūciju saskaņošanas sanāksmē notikušās diskusijas ietvaros. LPPA stingri iebilst pret konkrēto „Psihologu profesionālās darbības likumu” kā psihologu profesionālās darbības regulējuma formu, jo tas pēc šīs biedrības uzskatiem nesasniedz izvirzītos mērķus – psihologu profesionālo pakalpojumu kvalitātes paaugstināšanu un pakalpojumu pieejamības uzlabošanu, kā arī neatbilst Eiropas Psihologu Asociāciju Federācijas (angliski EFPA) sertifikācijas standartam.
Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas 2014.gada 4.februāra sēdē, kurā piedalījās arī Latvijas Ārstu biedrības valdes locekle G.Ancāne un nozaru ministriju pārstāvji, komisija atbalstīja informatīvajā ziņojumā minētos secinājumus un aicināja PKC turpināt likumprojekta „Psihologu likums” izstrādi.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi netieši nodrošinās Izglītības un zinātnes ministrija, citas ministrijas un psihologu profesionālās organizācijas, kuru pārstāvji tiks iekļauti Psihologu Sertifikācijas padomē un Psihologu Sertifikācijas komisijās

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas; paredzama valsts institūciju pārstāvju līdzdalība Psihologu sertifikācijas padomē un tās sekretariāta funkciju nodrošināšanā
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