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Likumprojekta ”Grozījumi Reklāmas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ar Ministru prezidenta 2012. gada 28. decembra rezolūciju Nr.12/2012-JUR-185 vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram tika dots uzdevums steidzami sagatavot un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likuma ”Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu” (2012. gada 8. novembra likuma ”Grozījumi likumā ”Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”” redakcijā) 32. panta otrajā daļā minēto tiesību akta projektu, attiecīgi nodrošinot Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi (uzdevums Nr.2013-UZD-12).
Ar Ministru prezidenta 2013. gada 3. maija rezolūciju Nr.18/TA-892 vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram tika dots uzdevums izvērtēt iespēju jautājumus, kas skar tautas nobalsošanas, likumu ierosināšanas un Eiropas pilsoņu iniciatīvas aģitācijas materiālu izvietošanu, kā arī priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu, nepielīdzināt reklāmas izvietošanai saskaņā ar normatīvajiem aktiem par reklāmas izvietošanu, un vienlaikus izvērtēt iespēju jautājumus, kas skar aģitācijas materiālu izvietošanu, regulēt nevis ar pašvaldību saistošajiem noteikumiem, bet gan Ministru kabineta līmenī. Ņemot vērā minēto, rezolūcijā arī dots uzdevums iesniegt Ministru kabinetā precizētu likumprojekta redakciju, kā arī vienlaikus sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Priekšvēlēšanu aģitācijas likumā.
Ar Ministru prezidenta 2014. gada 12. marta rezolūciju Nr.12/2014-JUR-42 vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram ir uzdots uzdevums sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā Reklāmas likuma (2014. gada 13. februāra likuma „Grozījumi Reklāmas likumā” redakcijā) pārejas noteikumu 3. punktā minētā tiesību akta projektu, attiecīgi nodrošinot Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.
Ar Ministru prezidentes 2014. gada 14. jūnija rezolūciju Nr. 18/TA-892/6519 uzdevuma Nr. 2013-UZD-12 izpildes termiņš pagarināts līdz 2014. gada 1. decembrim.
Lai saskaņotu normatīvo regulējumu un īstenotu vienotu pāreju uz jauno regulējumu, vienlaikus ar grozījumiem Priekšvēlēšanu aģitācijas likumā, nepieciešami grozījumi Reklāmas likumā un likumā ”Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2014. gada 20. martā stājās spēkā likums „Grozījumi Reklāmas likumā”, ar kuriem papildināti likuma pārejas noteikumi ar 3. punktu šādā redakcijā: „Ministru kabinets līdz 2014. gada 1. decembrim iesniedz Saeimai grozījumus Priekšvēlēšanu aģitācijas likumā, kuros nosaka kārtību, kādā tiek izvietoti priekšvēlēšanu aģitācijas materiāli publiskās lietošanas ārtelpā vai vietās, kas vērstas pret publiskās lietošanas ārtelpu. Līdz attiecīgo grozījumu spēkā stāšanās dienai attiecībā uz priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu publiskās lietošanas ārtelpā vai vietās, kas vērstas pret publiskās lietošanas ārtelpu, tiek piemēroti:
1) oktobra noteikumi Nr.732 "Kārtība, kādā saņemama atļauja reklāmas izvietošanai publiskās vietās vai vietās, kas vērstas pret publisku vietu";
2)  attiecīgās pašvaldības izdotie saistošie noteikumi tajā daļā, kas paredz reklāmas izmēru, veidu, gaismas un skaņas efektu ierobežojumus atbilstoši videi, ēku un būvju arhitektūrai.”
Priekšvēlēšanu aģitācijas likuma 22. panta pirmā daļa noteic, ka jautājumus, kas skar priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu publiskās lietošanas ārtelpās vai pret publiskās lietošanas ārtelpām (izkārtnes, stendi, afišas, tāfeles, slietņi, novietoti plakāti, reklāma skatlogos un citi tamlīdzīgi reklāmas objekti), reglamentē normatīvie akti par reklāmas izvietošanu. 
Reklāmas likuma 7. panta otrā divi prim daļa noteic, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā saņemama atļauja reklāmas izvietošanai publiskās vietās vai vietās, kas vērstas pret publisku vietu. Reklāmas likuma 7. panta trešā daļa noteic, ka pašvaldībai, ievērojot šā likuma un citu normatīvo aktu noteikumus reklāmas jomā, ir tiesības izdot saistošos noteikumus par reklāmas izvietošanu publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu, paredzot ierobežojumus reklāmas izmēram, veidam, gaismas un skaņas efektiem atbilstoši videi, ēku un būvju arhitektūrai, kā arī nosakot vietas, kurās aizliegta atsevišķu preču, preču grupu vai pakalpojumu reklāmas izplatīšana. 
Ar Reklāmas likuma pārejas noteikumu 3. punktu ir aizliegts pašvaldībām izdot saistošos noteikumus un piemērot Reklāmas likuma 7. panta trešo daļu attiecībā uz reklāmas materiālu izvietošanu publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu, paredzot ierobežojumus, ciktāl tas attiecas uz aģitācijas materiāliem. 
Līdz ar to pašvaldību saistošie noteikumi attiecībā uz priekšvēlēšanu aģitācijas materiāliem piemērojami tikai daļā, kas paredz šādu materiālu izmēru, veidu, gaismas un skaņas efektu ierobežojumus atbilstoši videi, ēku un būvju arhitektūrai. Pašvaldībai nav tiesību saistošajos noteikumus noteikt nosakot vietas, kurās aizliegta atsevišķu preču, preču grupu vai pakalpojumu reklāmas izplatīšana.
Ir izveidojusies situācija, ka ar likumu netiek grozīta Reklāmas likuma 7. panta trešā daļa, turpretī pārejas noteikumos paredzēts, ka šā panta daļa konkrētā daļā nav piemērojama. Tas neatbilst 2009. gada 3. februāra Ministru kabineta noteikumu Nr. 108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 27. punktam, kurš noteic, ka pārejas noteikumos nosaka pārejas kārtību no pastāvošā tiesiskā regulējuma uz jauno tiesisko regulējumu. Pārejas noteikumos neietver normas, kas darbojas pastāvīgi.
Likumprojekta ”Grozījumi Reklāmas likumā”” (turpmāk – likumprojekts) mērķis ir saskaņot tiesisko regulējumu un ieviest vienotu pāreju uz jauno normatīvo regulējumu atbilstoši 2014. gada 13. februārī pieņemtajam likumam ”Grozījumi Reklāmas likumā.”
Likumprojekts paredz papildināt Reklāmas likuma 2.1 pantu ar trešo daļu, nosakot, ka šā likuma noteikumi par priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu publiskās lietošanas ārtelpā un vietās, kas vērstas pret publiskās lietošanas ārtelpu, piemērojami tiktāl, ciktāl normatīvajos aktos par priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu nav noteikts citādi. 
Likumprojekts paredz papildināt Reklāmas likuma 7. pantu ar ceturto daļu, nosakot, ka šā panta trešās daļas noteikumi nav attiecināmi uz priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu publiskās lietošanas ārtelpās un vietās, kas vērstas pret publiskās lietošanas ārtelpu. Kārtību, kādā tiek izvietoti priekšvēlēšanu aģitācijas materiāli publiskās lietošanas ārtelpā vai vietā, kas vērstas pret publiskās lietošanas ārtelpu, nosaka normatīvie akti par priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu. 
Tādējādi Reklāmas likums tiek papildināts ar atsauces normām uz normatīvajiem aktiem par priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu jautājumā par priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu, kas darbojas pastāvīgi. Priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu šobrīd regulē Priekšvēlēšanu aģitācijas likums un Reklāmas likums. 
Likumprojekts atrisinās anotācijas I sadaļas 1. punktā minētās problēmas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekts virzāms vienā paketē ar likumprojektu „Grozījums Priekšvēlēšanu aģitācijas likumā” un likumprojektu „Grozījumi likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”.




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personas, kuras vēlēsies izvietot priekšvēlēšanu aģitācijas materiālus publiskās lietošanas ārtelpās vai pret publiskās lietošanas ārtelpu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo normu neskar. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo normu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav



	[bookmark: _GoBack]III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0

	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav




	
IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai nodrošinātu normatīvo aktu vienotu izprati, vienlaikus jāveic grozījumi arī Priekšvēlēšanu aģitācijas likumā un likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. 

	3.
	Cita informācija
	Nav




	
V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	
Projekts šo jomu neskar




	
VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	
Projekts šo jomu neskar




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojekts ir saistošs katras pašvaldības domei, kas pieņem saistošos noteikumus par priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izmēru, veidu, gaismas un skaņas efektu ierobežojumiem atbilstoši videi, ēku un būvju arhitektūrai.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav



vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs		                                        R.Naudiņš


Vīza: vides aizsardzības un reģionālās attīstības 
          ministrijas valsts sekretārs						                  G.Puķītis




21.07.2014. 14:33
1 453
[bookmark: p76]I.Logina, 66016582
ilze.logina@varam.gov.lv


VARAManot_21072014_reklama; Likumprojekta ”Grozījumi Reklāmas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


VARAManot_21072014_reklama; Likumprojekta ”Grozījumi Reklāmas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

