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Noteikumu projekta „Noteikumi par piesārņojošas darbības izraisītu smaku noteikšanas metodēm, kā arī kārtību, kādā ierobežo šo smaku izplatīšanos” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Nepieciešams novērst esošā tiesiskā regulējuma - Ministru kabineta 2004.gada 27.jūlija noteikumu Nr.626 „Noteikumi par piesārņojošas darbības izraisītu smaku noteikšanas metodēm, kā arī kārtību, kādā ierobežo šo smaku izplatīšanos” (turpmāk – Noteikumi Nr.626) nepilnības, kā arī risināt problēmas saistībā ar šajos noteikumos iekļauto normu izpildes kontroli.
 Ņemot vērā, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Valsts vides dienests, kā arī atsevišķas pašvaldības regulāri saņem sūdzības par traucējošām smakām, nepieciešams risināt pastāvošās problēmas.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Pēdējo gadu laikā ir palielinājušās fizisko personu sūdzības par traucējošām smakām. Kopumā neregulāri tiek saņemtas sūdzības par 71 uzņēmumu dažādos Latvijas reģionos par dažāda veida darbībām – cūku audzēšanas kompleksi, naftas produktu pārkraušana un transportēšanas, zivju pārstrādes uzņēmumi u.c. darbības veidi.
Neskatoties uz saņemtajām sūdzībām, tikai ļoti retos gadījumos tiek konstatēta MK noteikumos Nr.626 noteikto mērķlielumu pārsniegšana un līdz ar to pārvaldēm nav pamata pieprasīt operatoram veikt papildus pasākumus smakas traucējumu samazināšanai un iedzīvotājiem radīto neērtību novēršanai.

Saņemts arī Tiesībsarga atzinums pārbaudes lietā Nr.2012-50-22 par SIA „Getliņi – 2” profesionālās darbības rezultātā radīto smaku ietekmi, kurā Tiesībsargs aicina Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju pārskatīt MK noteikumos Nr.626 ietvertās normas, lai efektīvāk novērstu iespējamo smaku ietekmi uz apkārtējiem iedzīvotājiem, kā arī labāk varētu konstatēt pārsniegumus un reaģēt uz tiem, kā arī 2013.gada 28.decembra atzinums Nr.6-6/160 pārbaudes lietā Nr.2012-196-22 par Sarkandaugavas iedzīvotāju tiesībām dzīvot labvēlīgā vidē, kurā ministrija tiek aicināta turpināt 03.10.2013. Valsts sekretāru sanāksmē izsludinātā noteikuma projekta virzību apstiprināšanai Ministru kabinetā. 

Noteikumu Nr.626 īstenošanas gaitā ir identificētas sekojošas problēmas un nepilnības:

Saistībā ar smaku radīto traucējumu novērtēšanas kārtību un noteiktajiem smakas mērķlielumiem:
1) Noteikumos Nr.626 nav skaidri noteikts, kurās teritorijās nav nepieciešams novērtēt smaku radītos traucējumus.

2) Noteikumos Nr.626 ir noteikti vairāki mērķlielumi – 5 ouE/m3 un 10 ouE/m3, kā arī 8 ouE/m3, kas noteikts lauksaimniecībā izmantojamajām zemēm.

Noteikumos Nr.626 nav skaidri noteikts, kādos gadījumos jāpiemēro mērķlielums 5 ouE/m3 un kādos 10 ouE/m3. Šāds neviennozīmīgs formulējums rada pārpratumus un iespējas brīvi interpretēt noteikumu projektā noteiktās prasības.
Turklāt, izvērtējot citu valstu pieredzi un balstoties uz pētījumos minēto, var secināt, ka mērķlielums 10 ouE/m3 nenodrošina pietiekamu cilvēku veselības aizsardzību un nenodrošina Satversmes 105.pantā minētās tiesības uz dzīvi labvēlīgā dzīves vidē. Jau pie smakas koncentrācijas – 5 ouE/m3 novērojama traucējoša smaka, kas ilgtermiņā var atstāt ietekmi uz cilvēka veselību psihosomatiskā ceļā. Līdz ar to iepriekš noteiktie mērķlielumi – 5 un 10 ouE/m3 būtu jāaizstāj ar vienotu mērķlielumu 5 ouE/m3 un tas jāattiecina uz visām piesārņojošās darbības veidiem neatkarīgi no tām piešķirtās kategorijas.
Esošajā redakcijā nav skaidri noteikts, ka 7 diennaktis (kad pieļaujami smakas mērķlieluma pārsniegumi) attiecas uz mērķlielumu stundas vērtību (nevis diennakts vērtībām, kādas attiecībā uz smakām nav).
3) noteikumu Nr.626 26.punkts rada pretrunīgas situācijas, kas ļauj operatoram izvairīties no emisijas avota limita projekta izstrādes, kaut arī paredzamā piesārņojošā darbība var radīt smaku traucējumus.
4) Nav skaidri noteikts, ka operatoram, aprēķinot savas darbības radītos smaku traucējumus un vērtējot vai viņa darbības rezultātā netiks pārsniegts noteiktais smakas mērķlielums, jāņem vērā arī citu blakus esošo uzņēmumu radītos smaku traucējumus jeb tā saucamo fona koncentrāciju.

5) MK noteikumos Nr.626 nav nepārprotami un viennozīmīgi pateikts, ka smaku radītos traucējumus, tāpat kā citus piesārņojošās darbības aspektus, novērtē un pārvalda operators (vai operatoru grupa). 
Šobrīd operators neveic savas piesārņojošās darbības monitoringu un tādējādi netiek īstenots uzņēmuma pašmonitoringa princips. 
Līdzšinējais noteikumu 9.punkta formulējums – „pārvalde novērtē smaku traucējumus” - nebija pietiekami viennozīmīgs un no operatoru puses tika interpretēts tā, ka no pārvaldēm tika prasīts pierādīt, ka operators tiešām rada smaku traucējumus. 
Saistībā ar mērījumu veikšanu un sūdzību izskatīšanas kārtību:
6) Finansējuma trūkuma dēļ Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes nevar atbilstoši noteiktajai standartmetodei konstatēt kāda ir smaku koncentrācija kā tas minēts noteikumu Nr.626 9.punktā. Tas ietver paraugu noņemšanu un to analīzi, kā arī smaku koncentrācijas izkliedes modelēšanu, ko var veikt vienīgi akreditēta laboratorija. 
Latvijā par samaksu to veic valsts SIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” un kopš 2013.gada arī SIA „Vides audits”. 
Šobrīd pēc sūdzību saņemšanas pārvalde uzdod operatoram veikt smaku koncentrācijas mērījumus un iesniegt to rezultātus pārvaldē.
7) Atsevišķa problēma saistīta ar to, ka arī laboratorija ne vienmēr var nekavējoties ierasties notikuma vietā, piemēram, ja sūdzība saņemta no Ventspils vai Liepājas vai gadījumos, ja laboratorija ir noslogota.
Visbiežāk šādi mērījumi tiek veikti novēloti (dažkārt pat 2 nedēļas pēc sūdzības saņemšanas), kad tas vairs nav lietderīgi un ir grūti pierādīt, ka uzņēmums konkrētajā datumā ir pārsniedzis noteikumos noteikto mērķlielumu. 
8) Netiek veikta uzņēmumu kontrole sestdienās, svētdienās, svētku dienās un naktīs, kad arī novērojama traucējoša smaka. Šajā laikā nestrādā ne Valsts vides dienests, ne akreditētās laboratorijas. Līdz ar to nav iespējams operatīvi reaģēt uz saņemtajām sūdzībām ārpus iestādes darba laika. Šī kopumā ir valsts mēroga problēma un nav saistāma tikai ar smaku radīto traucējumu kontroli, bet arī ar citu vides aizsardzības normatīvajos aktos noteikto prasību kontroli, kas kopumā var radīt piesārņojumu, kas atstāj lielāku ietekmi gan uz cilvēku veselību, gan vidi nekā smaku radītie traucējumi.
Saistībā ar pasākumu veikšanu smaku mērķlieluma pārsniegšanas gadījumā:
9) nepieciešams precizēt iepriekš noteikto kārtību, kādā veidā tiks veikta pasākuma plāna izstrāde un saskaņošana ar atbilstošajām institūcijām. Pasākumu plānu būtu papildus jāsaskaņo arī ar vietējo pašvaldību, Veselības inspekciju un organizācijām, kas pārstāv iedzīvotāju intereses.
10) MK noteikumos Nr.626 nav atrunāts kā jārīkojas gadījumos, ja vienā teritorijā atrodas vairāki operatori, kas rada smaku traucējumus. Rodas situācijas, kad vairāki uzņēmumi ilglaicīgi neveic uzlabojošus pasākumus, jo nevar vienoties savā starpā.
11) Normas, kas minētas MK noteikumu Nr.626 14., 20., 21., 22. un 23.punktā praksē nedarbojas.

Nav nozīmes noteikt, ka operators drīkst pārsniegt mērķlielumu gadījumos, ja pašvaldība izstrādā rīcības programmu (14., 20. un 21.punkts). Nav skaidrs, ko var darīt pašvaldība un kāpēc tieši pašvaldībai būtu jāizstrādā atsevišķa rīcības programma, ja vienā vietā izvietoti vairāki uzņēmumi, kas kopīgi rada paaugstinātus smaku traucējumus. Šāda rīcības programma būtu jāizstrādā operatoriem kopīgi sadarbībā ar pārvaldi un vietējo pašvaldību. Līdz šim neviena pašvaldība nav izstrādājusi rīcības programmu kaut arī vairākās teritorijās pastāv smaku radītās problēmas.

Pašvaldība var iesaistīties gadījumā, ja vienā teritorijā, kas izvietota nelielā attālumā no dzīvojamās zonas, izvietoti vairāki smaku radoši uzņēmumi, kas pat pielietojot labākos tehniskos paņēmienus nevar nodrošināt atbilstību noteikumos noteiktajam mērķlielumam. Šādā gadījumā pašvaldība var veikt pasākumus, kas saistīti ar izmaiņām teritorijas plānojumā (piemēram, pastāvīgo dzīvesvietu pārcelšana tālāk no industriālās zonas vai smaku radošo uzņēmumu izvietošana noteiktā attālumā no pastāvīgajām dzīvesvietām vai teritorijām, kur pastāvīgi uzturas fiziskās personas). 
12) MK noteikumos Nr.626 15.punktā minēto prasību nav iespējams izpildīt, jo C kategorijas piesārņojošās darbības apliecinājumu izsniedz pirms ir uzsākta piesārņojošā darbība un saskaņā ar likumu „Par piesārņojumu” un Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumiem Nr.1082 „Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” C kategorijas apliecinājumos neparedz izvirzīt jebkādus nosacījumus. Apliecinājums ir informatīvs dokuments, kas apliecina, ka operators veic piesārņojošo darbību. 
13) Lauksaimniecībā izmantojamajām zemēm, kas ir difūzais piesārņojuma avots noteiktā mērķlieluma – 8 ouE/m3 kontrole ar esošo analīzes metodi ir problemātiska, ņemot vērā, ka metodes jūtība ir 11 ouE/m3 (skatīt 14.punktā sniegto skaidrojumu)..

Līdz ar to attiecībā uz difūzajiem smaku avotiem, kas pamatā ir lauksaimniecības darbības (galvenokārt kūtsmēslu izkliedēšana) nepieciešams mainīt uzsvaru no emisiju robežlielumu piemērošanas un obligātu tehnisko paņēmienu noteikšanu, kur tas iespējams (piemēram, kūtsmēslu izvešanas laika limitēšana, prasība par tūlītēju to iestrādi augsnē utml.).

Saistībā ar smakas koncentrācijas mērījumu veikšanu:
14) MK noteikumos Nr.626 iekļautā instrumentālās kontroles metode – dinamiskā olfaktometrija praksē ir radījusi problēmas, ja tiek veikti mērījumi nevis emisijas avotā, bet tā apkārtnē (piemēram, tuvākajā dzīvojamajā zonā vai kādā no smaku avotam blakus esošām teritorijām). 
MK noteikumos Nr.626 noteiktie mērķlielumi ir 10, 8 un 5 OU/m3, bet metodes jūtība ir 11 OU/m3. Emisijas avotā smaku koncentrācijas parasti ir vairakkārt lielāka, tādēļ, veicot mērījumus ar esošo metodi emisijas avotā, problēma tiek novērsta. Šobrīd noteikumos nav noteikts, ka smaku paraugi būtu jāņem tieši emisijas avotā līdz ar to netiek iegūti precīzi rezultāti.
Jāņem vērā arī tas, ka vidē veiktu mērījumu rezultātus nav iespējams attiecināt uz kādu konkrētu piesārņotāju un tie nepierāda konkrēta uzņēmuma vainu. 
Citas nepilnības:
15) MK noteikumos Nr.626 iekļautas atsauces uz spēkā neesošām institūcijām un uz spēku zaudējušiem tiesību aktiem.


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Pēc ministrijas pasūtījuma tiek analizēts, kādas izmaiņas nepieciešamas esošajā tiesiskajā regulējumā, lai atsevišķi risinātu problēmas, kas saistītas ar ostas terminālu un dzelzceļa cisternu radītajiem smaku traucējumiem un gaisa piesārņojumu.
Balstoties uz pētījumā gūtajām atziņām, ministrija plāno izstrādāt priekšlikumus par nepieciešamajām izmaiņām esošajā tiesiskajā regulējumā un noteikt specifiskas vides prasības, kas būs attiecināmas tieši uz ostas terminālu darbību.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts izstrādāts, lai risinātu anotācijas I sadaļas 2.punktā uzskaitītās problēmas saistībā ar MK noteikumu Nr.626 īstenošanu un samazinātu sabiedrības neapmierinātību ar smaku radītajiem traucējumiem.
Lai uzlabotu noteikumu prasību ieviešanu ir veiktas šādas izmaiņas:
Saistībā ar smaku traucējumu novērtēšanas kārtību un operatoram noteiktajiem pienākumiem:

1) Noteikts, kurās teritorijās ir jāveic smaku traucējumu novērtējums un jāievēro atbilstība noteikumu projektā noteiktajam mērķlielumam (3.punkts). Noteikumu projekta 3.punktā minētās teritorijas noteiktas atbilstoši MK 30.04.2013 noteikumos Nr.240 „Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” minētajiem funkcionālo zonu veidiem. 
Noteikumu projekta prasības jāievēro visās teritorijās ārpus uzņēmuma jeb iekārtas teritorijas, kas ir brīvi pieejamas sabiedrības pārstāvjiem, piemēram, labiekārtota pludmale vai ūdensmala, tūrisma atpūtas vietas, parki, kapsētas, stadioni, slimnīcas u.t.t. un kur būtiski smaku radītie traucējumi nav pieļaujami, kā arī visās teritorijās, kur ir izvietotas pastāvīgas dzīvesvietas.

 Noteikumu projekta prasības netiek attiecinātas uz teritorijām, kuras nav brīvi pieejamas sabiedrības pārstāvjiem, t.i., uz iekārtām teritorijām. Šīs teritorijas var uzskatīt par t.s. „darba vidi”, kur ir saistošas darba drošības un veselības aizsardzības normatīvajos aktos noteiktās prasības. Šāds izņēmums noteikts, jo šo noteikumu projekta uzdevums nav izveidot drošu un veselībai nekaitīgu darba vidi, kā arī novērst arodslimības.
Tāpat noteikumu prasības nav attiecināmas uz teritorijām, kurās sabiedrības pārstāvji neuzturas vai arī uzturas īslaicīgi, kā arī - kurās nav izvietotas pastāvīgas dzīves vietas. Šādās teritorijās nav lietderīgi noteikt ierobežojumus piesārņojošās darbības veicējiem un uzlikt par pienākumu veikt papildus pasākumus smaku radīto traucējumu novēršanai.
2) precizēts smakas mērķlielums, kas operatoram jāievēro visur ārpus uzņēmuma jeb iekārtas teritorijas, kur uzturas sabiedrības pārstāvji vai kur izvietotas pastāvīgas dzīvesvietas (8.punkts).
Lai tiktu ievērots vienlīdzības princips un visiem sabiedrības pārstāvjiem būtu vienādas tiesības dzīvot vidē, kur smaka nepārsniedz noteiktu līmeni, noteikumu projektā mērķlielums netiek izdalīts atkarībā no piesārņojošās darbības veida, dzīves vietas teritorijas atrašanās vietas vai objektiem, kas atrodas dzīvesvietas apkārtnē.
Noteikumu projekts nosaka vienotu mērķlielumu – 5 OU/m3, kas jāievēro visās šo noteikumu projekta 3.punktā minētajās teritorijās, kas atrodas ārpus iekārtas teritorijas neatkarīgi no darbības veida vai iekārtas atrašanās vietas. Noteikts pārejas periods, kādā šī norma stāsies spēkā (42.punkts), lai operatori var pielāgoties jaunajām prasībām.
Ja operators varēs pierādīt, ka nepieciešamās tehnoloģijas nav iespējams ieviest līdz noteiktajam pārejas periodam – 2016.gada 1.janvārim, pārvalde varēs noteikt vēl ilgāku pārejas periodu pat līdz 2020.gada 1.decembrim (43.punkts).

Svītrots iepriekš noteiktais mērķlielums – 10 OU/m3, kas iepriekš attiecās uz A, B un C kategorijas piesārņojošajām darbībām, jo šī koncentrācija ir pārāk augsta un nenodrošina pietiekamu cilvēku veselības aizsardzību un neļauj nodrošināt labvēlīgu dzīves vidi cilvēkiem, kas dzīvo vai pastāvīgi uzturas netālu no piesārņojošās darbības veicēja.

Svītrots mērķlielums – 8 OU/m3, kas iepriekš tika noteikts lauksaimniecībā izmantojamajām zemēm. Lauksaimniecībā izmantojamās zemes uzskatāmas par difūzo piesārņojuma avotu un šai darbībai nav iespējams precīzi veikt mērījumus un smaku piesārņojuma novērtējumu, tādēļ uz šīm piesārņojošajām darbībām noteikumu prasības neattiecas un uzsvars tiek likts uz noteiktu smaku samazinošo pasākumu veikšanu (skatīt noteikumu projekta 40.punktu). 

Latvijā nav veikti atsevišķi pētījumi par to, cik liela smakas koncentrācija rada īstermiņa un ilgtermiņa ietekmi uz cilvēku veselību, tādēļ mērķlielums noteikts izvērtējot vairāku ES dalībvalstu pieredzi (skatīt anotācijas pielikumā pievienoto informāciju), kā arī ņemot vērā Austrālijas Vides aizsardzības aģentūras pētījumā norādīto par smakas ietekmi uz cilvēku veselību.

Austrālijas Vides aizsardzības aģentūras izstrādātajā „Technical framework. Assessment and management
of odour from stationary sources

in NSW” (pieejams: http://www.epa.nsw.gov.au/resources/air/20060440framework.pdf) 21.lpp. minēts, ka smakas koncentrācija 7 OU atspoguļo līmeni pie kura novērojama negatīva iedarbība uz cilvēka veselību psihosomatiskā ceļā.

Pasaules Veselības organizācija ir noteikusi robežlielumus tikai atsevišķām smaku radošajām vielām (tās jau iekļautas Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumu Nr.1290 „Noteikumi par gaisa kvalitāti” 9.pielikuma II daļā). Šie mērķlielumi noteikti, lai novērstu gaisa piesārņojumu, kas rada negatīvu ietekmi uz cilvēku veselību, taču jāņem vērā, ka tas attiecas tikai uz atsevišķām vielām nevis uz maisījumiem. Bieži vien smaku rada arī maisījumi, kas sastāv no vairākām vielām (dažkārt pat vairākiem simtiem dažādu vielu), tādēļ šādos gadījumos nav iespējams izvirzīt mērķlielumu konkrētai vielai. Tādēļ lielākoties Eiropas Savienības valstīs tiek pieņemts vienots smakas mērķlielums, kas ir 5 ouE/m3, izteikts kā 98 procentile no stundas vidējās vērtības, t.i., to pieļaujams pārsniegt 168 stundas gada laikā. 

Precizēts, ka noteikto mērķlielumu nedrīkst pārsniegt noteiktu nesecīgu stundu skaitu nevis kā iepriekš tika noteikts 7 diennaktis (8.punkts).
Noteikumu projektā noteiktais mērķlielums ļauj prognozēt vai darbība nākotnē neradīs smakas, taču ne vienmēr mērķlieluma ievērošana nozīmē, ka netiek radītas neērtības sabiedrības pārstāvjiem.
Ilgtermiņā pat smaku traucējumi uzņēmuma teritorijas tuvumā dzīvojošajiem iedzīvotājiem var radīt diskomfortu un var atstāt negatīvu ietekmi uz veselību arī psihosomatiskā ceļā. Šādu dzīves vidi nevar uzskatīt par labvēlīgu. Jānorāda, ka smaku radītie traucējumi rada ne tikai neērtības un diskomfortu, bet tā rezultātā var kristies iedzīvotājiem piederošā nekustamā īpašuma vērtība un pieprasījums pēc tā.

Lai atbilstoši Satversmes 115.pantam aizsargātu ikviena tiesības dzīvot labvēlīgā dzīves vidē, turpmāk operatoram būs jāveic papildus pasākumi gan gadījumā, ja tiek pārsniegts mērķlielums, gan arī gadījumā, ja par operatora darbību regulāri tiek saņemtas pamatotas sūdzības. 
Ja operatora darbības rezultātā gada laikā tuvākajā apkārtnē dzīvojošajiem, kā arī citām personām, kas šādās teritorijās regulāri uzturas tiks radīti smaku traucējumi 20 atsevišķās diennaktīs (pat, ja atbilstoši operatora veiktajam novērtējumam prognozēts, ka konkrētā darbība nepārsniegs smakas mērķlielumu), operatoram būs nepieciešams plānot papildus pasākumu veikšanu traucējošas smakas samazināšanai vai novēršanai (25.2.apakšpunkts). 
3) svītrota norma, kas atļāva operatoram vērtēt savas darbības plānoto ietekmi (jeb izstrādāt emisijas limita projektu) tikai gadījumos, ja pārvalde konstatē mērķlieluma pārsniegumus. Turpmāk šāds novērtējums būs jāveic visiem operatoriem, kuru darbība var izraisīt traucējošu smaku.
4) precizētas prasības attiecībā uz traucējošas smakas novērtējuma veikšanu pirms darbības uzsākšanas (9.-11.punkts).
5) izvirzītas prasības attiecībā uz monitoringa veikšanu (12. un 16.punkts). Noteikumu projekts paredz, ka mērījumi smakas koncentrācijas noteikšanai būs jāveic stacionārajā emisijas avotā (ar emisijas avotu saprot visus avotus, kas rada smaku emisiju. Emisijas avots var būt gan laukumveida (piemēram, kūts), gan punktveida (cūku novietnē ventilācijas iekārta)). Noteikumu projekta prasības neattiecas uz difūzajiem avotiem (avots, kuram, atšķirībā no stacionāra piesārņojuma avota, nav telpā skaidri lokalizēta viena vai vairākas emisijas izplūdes vietas), piemēram, lauksaimniecībā izmantojamajām zemēm (40.punkts). 
Atbilstoši noteiktajam sākotnēji smaku koncentrācijas mērījumi būs jāveic divas reizes gadā, operatoriem, par kuru darbību iepriekšējā gada laikā saņemtas vismaz 3 pamatotas sūdzības (12.punkts). 
Paredzēts, ka šī prasība attiecībā uz esošajām darbībām stāsies spēkā tikai 2016.gada 1.janvārī (42.punkts). 

Līdzīga pieeja darbojas jau šobrīd, bet netiek konkrēti atrunāta spēkā esošajos MK noteikumos Nr.626. Šobrīd operatoram izsniegtajā atļaujā tiek noteikts, ka sūdzību gadījumā operatoram jāveic smaku koncentrācijas mērījumi, atsevišķos gadījumos pat noteikts, ka smaku koncentrācijas mērījumus jāveic vienu reizi ceturksnī, kā arī gadījumos, kad saņemtas sūdzības par traucējošām smakām. 
Ja vienam emisijas avotam ir vairākas izplūdes vietas, operators var veikt mērījumu tikai vienā reprezentatīvā izplūdes vietā (14.punkts).
Atbilstoši mērījumu rezultātiem varēs secināt vai operators darbojas saskaņā ar atļaujas nosacījumiem, vai atļaujas nosacījumi ir korekti izvirzīti un vai nav nepieciešams veikt papildus pasākumus vai atkārtoti veikt emisijas limita projekta izstrādi.

Noteikts, ka ievērojot noteikumu projektā izvirzītās prasības un neradot smaku traucējumus, operators var tikt atbrīvots no mērījumu veikšanas (15.punkts).
Ja pēc tam, kad operators tiek atbrīvots no mērījumu veikšanas tomēr tiek saņemtas sūdzības vai arī Valsts vides dienesta inspektors konstatē, ka tiek pārsniegti atļaujā noteiktie smaku emisijas limiti, tad pārvalde var atkal pieņemt lēmumu par mērījumu veikšanas nepieciešamību (16.punkts).

Noteikts pārejas periods, kādā šī norma stāsies spēkā (42. un 43.punkts), lai operatori var pakāpeniski pielāgoties jaunajām prasībām.
6) un 7) skaidri noteikts kā jārīkojas kontrolējošajām institūcijām un operatoram sūdzību saņemšanas gadījumos (18.–-23.punkts). 

Lai Valsts vides dienesta inspektori varētu nekavējoties pēc sūdzības saņemšanas veikt smakas koncentrācijas novērtējumu atbilstoši noteikumos minētajai standartmetodei būtu nepieciešama atsevišķas laboratorijas izveide, akreditācija, kā arī licences iegūšana piesārņojuma izkliedes modelēšanas datorprogrammas iegādei un atbilstoša inspektoru apmācība, lai varētu veikt šo modelēšanu. Ņemot vērā, ka smaka var izkliedēties diezgan ātrā laika posmā būtu nepieciešams izveidot arī reģionālos dežūrdienestus, kuri atrastos visā Latvijas teritorijā, lai varētu operatīvi reaģēt uz saņemtajām sūdzībām. 

Tā kā šādas sistēmas izveide un uzturēšana prasa ievērojamus finanšu resursus un ne visos gadījumos uzskatāma par lietderīgu, noteikumu projekts paredz, ka arī Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes inspektoriem (veicot novērtējumu ar deguna/ožas palīdzību) būs tiesības veikt smaku radīto traucējumu novērtējumu (18.punkts).

Šāda veida novērtējums tiks izmantots tikai sūdzību saņemšanas gadījumā, jo šobrīd nav rasts cits risinājums kā operatīvi reaģēt sūdzības saņemšanas gadījumā. 

Inspektori šajā gadījumā ir neatkarīgā puse, kas var konstatēt vai persona nav sniegusi nepatiesas ziņas un vai smaka ir patiešām traucējoša.

Arī citās ES valstīs (Lielbritānija, Vācija u.c.) smaku novērtējumu sūdzību saņemšanas gadījumā veic paši inspektori. Tas ir diezgan izplatīts smaku traucējumu novērtēšanas veids Eiropas Savienības dalībvalstīs, un tiek atzīts kā vienīgais un labākais veids kā savlaicīgi konstatēt traucējošas smakas sūdzību saņemšanas gadījumā.

Ja būs iespējams, papildus plānots piesaistīt Eiropas Savienības fondu līdzekļus pārvietojamo olfaktometru iegādei, kurus var izmantot kā palīglīdzekli smaku radīto traucējumu novērtējuma veikšanai.
Pārbaužu rezultāti tiks fiksēti protokolā, un, pamatojoties uz šo informāciju, Valsts vides dienests varēs pieņemt lēmumu par nepieciešamību uzdot operatoram veikt papildus pasākumus (25.punkts), kā arī gadījumā, ja tas ir lietderīgi uzdot veikt papildus mērījumus ar noteikumu projekta 5.punktā minēto standartmetodi (22.6.apakšpunkts).
Noteikumu projekta 23.punkts paredz, ka sūdzības saņemšanas gadījumā arī pašam operatoram ar deguna/ožas palīdzību būs jāveic smakas radīto traucējumu novērtējums, lai konstatētu kādu veikto darbību rezultātā un pie kādiem laikapstākļiem tuvākās apkaimes iedzīvotājiem tiek radīti smaku traucējumi un jau savlaicīgi varētu novērst turpmāko sūdzību rašanos un nepieciešamības gadījumā veikt papildus pasākumus.
Paredzēts, ka arī operatoram pēc sabiedrības pieprasījuma jāsniedz informācija par tā darbības rezultātā radītajiem smaku traucējumiem (24.punkts). 

8) Ministrijas budžetā nav paredzēts finansējums diennakts dežūrdienesta izveidei visā Latvijas teritorijā, tādēļ noteikumu projekts problēmu, kas saistīta ar noteikumu prasību kontroli ārpus Valsts vides dienesta darba pilnībā nerisina.
Veidot atsevišķu dežūrdienestu katrā reģionā tikai smaku traucējumus radošo uzņēmumu kontrolei nav lietderīgi, jo, piemēram, Rīgas gadījumā smaku izraisošās darbības lielā daļā gadījumu saistītas tieši ar ķīmisko rūpniecību un darbībām ar ķīmiskajām vielām un produktiem. Tādēļ noteikumu projektā paredzēts, ka Valsts vides dienests, izvērtējot nepieciešamību, slēdz starpresoru vienošanos vai sadarbības līgumu, lai ārpus darba laika nodrošinātu nepieciešamās pārbaudes veikšanu un novērtētu smakas radītos traucējumus gadījumos, ja tiek saņemtas sūdzības par traucējošu smaku. Valsts vides dienests iecerējis arī slēgt starpresoru vienošanos ar  Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestu (turpmāk – VUGD), jo pieredze rāda, ka cilvēki sūdzoties par smakas radītajiem traucējumiem zvana uz vienoto ārkārtas palīdzības numuru 112, bet VUGD izbraucot uz notikuma vietu, nepieciešams informēt Valsts vides dienestu. Detalizētāka sadarbības kārtība un informācija apmaiņas kārtība tiks atrunāta starpresoru vienošanās dokumentā, kuru paredzēts izstrādāt 2014.gada laikā (20.punkts).
Saistībā ar pasākumu veikšanu smaku mērķlieluma pārsniegšanas gadījumā:
9) Precizēta kārtība, kādā tiks novērsti operatora radītie smaku traucējumi un kā būs jārīkojas atbildīgajām institūcijām un operatoram, kas rada vai var radīt būtiski traucējošu smaku (25.-33.punkts).
10) precizēts kādā veidā turpmāk tiks ierobežoti smaku radītie traucējumi, ja smaku rada vairāki operatori (34. - 37.punkts).

Atbilstoši noteikumu projekta 34.punktam šādos gadījumos pārvalde ar lēmumu var uzdod vairākiem operatoriem izstrādāt kopīgu pasākumu plānu un sadarboties tā īstenošanā. Pasākumu plānā ietver šo noteikumu pielikumā minēto informāciju.

Pasākumu plānā iekļaujama arī informācija par traucējošajai smakai pakļauto iedzīvotāju skaitu. Tā kā ir sarežģīti novērtēt to personu skaitu, kas, konkrētajā teritorijā nedzīvo (strādā, pārvietojas, atpūšas), tad operators pasākumu plānā iekļauj vismaz informāciju par attiecīgajā teritorijā dzīvojošo personu skaitu, kas ir pastāvīgi pakļauti smaku traucējumu ietekmei.
Šādu informāciju operators var iegūt šādā veidā: 
- veicot izkliedes modelēšanu operators konstatēs cik lielā teritorijā un kuros dzīvojamajos rajonos iespējama paaugstināta smaku koncentrācija. 
- uz šīs informācijas pamata atbilstoši publiski pieejamajiem datiem par iedzīvotāju skaitu dažādos rajonos var konstatēt cik daudz personas varētu tikt pakļauti smakas radītajiem traucējumiem. Dati par iedzīvotāju skaitu dažādos pilsētas mikrorajonos var ir pieejami internetā (piemēram, par Rīgu šādi dati pieejami Rīgas domes izveidotajā mājas lapā: http://www.apkaimes.lv/), kā arī šāda informācija tiek publicēta dažādos pašvaldību izstrādātajos dokumentos (piemēram, „Liepājas pilsētas sociālekonomiskais pārskats 2012”). Turklāt uzņēmumiem, pamatojoties uz rakstisku pieprasījumu vai rakstisku vienošanos, ir tiesības saņemt statistiskas ziņas arī no Iedzīvotāju reģistra.
11 un 12) pilnveidotas normas, kas iepriekš praksē nedarbojās (38. un 39.punkts).
13) Netiek atsevišķi noteikts mērķlielums lauksaimniecībā izmantojamajām zemēm. Tā vietā izvirzītas prasības, kas jāievēro šo darbību veicējiem. Veicot attiecīgajos normatīvajos aktos noteiktās prasības, tiks samazinātas arī radītās smakas (40.punkts);

Saistībā ar smakas koncentrācijas mērījumu veikšanu:
14) Precizēts, ka turpmāk smaku emisija tiks limitēta un kontrolēta smaku emisijas avotā, nevis vidē (11., 12. un 22.6.punkts).
Smakas koncentrācija emisijas avotā parasti ir simtiem reižu lielāka nekā vidē un vairakkārt pārsniedz 11 ouE/m3, tādēļ noteikumu projekta 12.punktā noteikts, ka mērījumi jāveic tieši emisijas avotā, kas izslēgs problēmas saistībā ar to, ka metode neuztver pārāk zemas koncentrācijas (zem 11 ouE/m3) (skatīt anotācijas I.sadaļas 3.punkta 14) apakšpunktā minēto problēmu). 
Savukārt noteikumu projekta 11.punkts paredz, ka turpmāk piesārņojošās darbības atļaujā operatoram emisijas limitus noteiks avotā, nevis vidē. Smaku emisijas limits avotā tiks noteikts ievērojot arī noteikumu projekta 8.punktā noteikto mērķlielumu ārpus uzņēmuma teritorijas jeb vidē. 

Ar modelēšanas palīdzību ir iespējams aprēķināt avotā nomērītās smakas koncentrācijas izkliedi un konstatēt kāda tā būs ārpus uzņēmuma teritorijas un vai tiks ievērots noteikumu projekta 8.punktā noteiktais mērķlielums un atbilstoši tam atļaujā izvirzīt tādu emisijas limitu avotā, kas nodrošina, ka arī ārpus uzņēmuma teritorijas netiek pārsniegts 8.punktā noteiktais mērķlielums.

Vēlāk avotā veikto mērījumu iegūtos rezultātus varēs salīdzināt ar atļaujā noteikto emisijas limitu avotā. 
Ja gadījumā atbilstoši mērījumu rezultātiem konstatēts, ka smaku koncentrācija avotā ir zem 11 ouE/m3, tad vidē šī koncentrācija noteikti būs zemāka un nepārsniegs noteikto mērķlielumu.

Noteikumu projekta 5.punkts nosaka standartmetodi (LVS EN 13725:2003 "Gaisa kvalitāte. Smakas koncentrācijas noteikšana ar dinamisko olfaktometriju"), kas jāizmanto smaku koncentrācijas mērīšanai.

Noteikumu projekta 5.punktā iekļautā metode (standarts LVS EN 13725:2003 "Gaisa kvalitāte. Smakas koncentrācijas noteikšana ar dinamisko olfaktometriju") paredzēta smakas koncentrācijas noteikšanai gāzveida paraugā smaku emisijas plūsmām no punktveida avotiem. Ar šīs metodes palīdzību var novērtēt smaku koncentrāciju no gandrīz visiem stacionārajiem piesārņojuma avotiem, izņemot, no cietu smakojošu vielu daļiņām vai smakojošu šķidrumu pilieniem, kas suspendēti emisijās. Tā kā cita metode šobrīd nav izstrādāta, kā arī to, ka ar šo metodi var noteikt smaku koncentrāciju no izplatītākajiem smaku piesārņojuma avotiem, tad smakas koncentrācijas noteikšanai noteikumu projektā iekļauta šī metode.

Vienlaicīgi noteikumu projekts pieļauj līdzvērtīgas vai labākas metodes izmantošanu. Ja tiek izstrādāta un izmantota cita metode, tad jāpierāda tās veiktspēja un tas, ka ar šo citu metodi iegūtie rezultāti ir līdzvērtīgi rezultātiem, kurus iegūst ar noteikumu projektā minēto standartmetodi.

Citi precizējumi:

15) precizētas atsauces uz spēkā neesošām institūcijām un uz spēku zaudējušiem tiesību aktiem.
Noteikumu projektā sniegtas atsauces uz šādiem spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem:

- Ministru kabineta 2013.gada 2.aprīļa noteikumi Nr.182 „Noteikumi par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi” (noteikumu projekta 7. un 9.punkts);

- Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumi Nr.1082 „Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” (noteikumu projekta 10.punkts).
- Ministru kabineta 2011.gada 11.janvāra noteikumi Nr.33 „Noteikumi par ūdens un augsnes aizsardzību no lauksaimnieciskās darbības izraisīta piesārņojuma ar nitrātiem” (noteikumu projekta 40.punkts).
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	   Tiesiskais regulējums pozitīvi ietekmēs sabiedrības daļu, kura pakļauta smaku traucējumiem no dažādiem avotiem. 
Tas attiecas uz operatoriem, kuru darbības rezultātā var veidoties smakas. Šobrīd visā Latvijas teritorijā ir ~ 200 uzņēmumi, kuru darbība rada smakas. 

 Noteikumu projekts attiecas arī uz pašvaldībām, Veselības inspekciju, Vides pārraudzības valsts biroju, kā arī kontrolējošo institūciju – Valsts vides dienestu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Laboratorijas, kuras ir akreditētas un kurās tiek veikti mērījumi atbilstoši noteikumu projekta 5.punktā minētajai metodei - valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” un SIA „Vides audits”.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	1) Operatoriem, par kuru darbību iepriekšējā gada laikā tiks saņemtas vismaz 3 pamatotas sūdzības, tiks radītas papildus izmaksas saistībā ar noteikumu projekta 12.punktā minēto mērījumu veikšanu. Attiecībā uz esošajām piesārņojošajām darbībām šī norma stāsies spēkā, sākot ar 2016.gada 1.janvāri. Šajā gadījumā, ja 2015.gadā par konkrēto operatoru tiks saņemtas vismaz 3 pamatotas sūdzības, tad 2016.gadā tam būs jāveic smaku koncentrācijas mērījumi.
un 
Līdzīga pieeja darbojas jau šobrīd, bet netiek konkrēti atrunāta spēkā esošajos MK noteikumos Nr.626. Daudzi operatori jau šobrīd veic šādus mērījumus (dažkārt pat reizi ceturksnī), lai sekotu līdzi savas darbības radītajiem smaku traucējumiem un iesniedz mērījumu rezultātus reģionālajā vides pārvaldē.

Monitoringa izmaksas atkarīgas no smaku radošo avotu skaita Aptuvenās izmaksas gadā: (229 eiro viena emisijas avota radīto smaku novērtēšana + transporta izmaksas 0,28 centi/km) x 2.
Šīs izmaksas ietver arī vienreizēju standarta iegādes izmaksu cenu – 44 eiro, kas ir attiecināma uz akreditēto laboratoriju. 
Ja operators būs ievērojis noteikumu prasības un iepriekšējā gada laikā netiks pārsniegts noteiktais mērķlielums, kā arī nebūs saņemtas pamatotas sūdzības par konkrēto uzņēmumu, turpmākajos gados mērījumi vairs nebūs jāveic.

Šīs prasības ieviešana radīs papildus izmaksas atsevišķiem operatoriem, kuriem līdz šim atļaujā šāda prasība netika izvirzīta.
2) Operatoram būs papildus izmaksas saistībā ar smaku emisijas limita projektu izstrādi, kas jāveic, jo atbilstoši noteikumu projekta 8.punktam precizēts smaku mērķlielums. Smaku emisijas limita projektā jānosaka smaku emisijas novērtējums katrā emisijas avotā.
Šīs prasības ieviešana saistīta ar papildus izmaksām.

Emisijas limita projekta izmaksas atkarīgas no smaku radošo avotu skaita un uzņēmuma darbības veida. Iespējamās izmaksas sākot no 280 – 430 eiro.
Emisijas limita projekts būs jāizstrādā tikai tiem operatoriem, kas iepriekš nebija izstrādājuši smaku emisijas limita projektu (t.i. novērtējuši savas darbības radīto smaku ietekmi) vai arī izstrādātais novērtējums iepriekš ir uzrādījis, ka tiek pārsniegtas 5 ouE/m3.
Pēc Valsts vides dienesta apkopotās informācijas redzams, ka piesārņojošās darbības atļaujas būs jāpārskata ~ 200 uzņēmumiem, taču kā jau minēts iepriekš izmaksas saistībā ar mērījumu veikšanu un emisijas limita izstrādi neattieksies uz visiem šiem 200 uzņēmumiem. 
Noteikumu projektā minētā mērķlieluma nodrošināšanai papildus pasākumus varētu būt jāveic ~ 26% no visiem smaku traucējumus radošajiem objektiem. Šie uzņēmumi veic dažāda vieda darbības - zarnu apstrādi, metāla lakošanas/krāsošanas darbības, lokomotīvju remontu, intensīvu cūku audzēšanu, metāllūžņu kausēšanu, naftas produktu pārkraušanu, notekūdeņu attīrīšanu u.c. darbības, kas rada traucējošas smakas.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ir sagaidāmas efektīvāk piemērojamas rīcības smaku traucējumu samazināšanai un novēršanai. 
Veselības inspekcija un pašvaldības būs iesaistītas operatora izstrādātā pasākuma plāna izvērtēšanā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Attiecībā uz operatoriem:

1) Operatoriem, kuru darbība rada smaku traucējumus, līdz 2016.gada 1.janvāra būs jāveic papildinājumi izsniegtajās piesārņojošās darbības atļaujās saistībā ar noteikumu projekta 8.punktā noteiktā mērķlieluma pārskatīšanu, kā arī 12.punktā noteikto mērījumu veikšanu. 
Lai sākot no 2016.gada 1.janvāra tiktu ievērots šo noteikumu 8.punktā minētais mērķlielums, operatoram savlaicīgi atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai būs iesniedz pārvaldē iesniegumu atļaujas pārskatīšanai, tam pievienojot noteikumu projekta 9.punktā minēto emisijas limita projektu.

Šīs prasības ieviešana nav saistīts ar nozīmīgām papildus izmaksām, jo iesniegums atļaujas pārskatīšanai un tam pievienotais emisijas limita projekts būs jāiesniedz tikai vienu reizi.

2) jaunu prasību ievieš noteikumu projekta 23.punkts, kas nosaka, ka pamatotas sūdzības gadījumā operatoram jāaizpilda protokols, tajā iekļaujot informāciju par identificēto smaku traucējuma avotu un par iespējamajiem traucējošas smakas iemesliem, ka arī par uzņēmumā veiktajām darbībām brīdī, kad konstatēta traucējoša smaka un jāiesniedz šī informācija konkrētajai reģionālajai pārvaldei.
Šīs prasības ieviešana nav saistīts ar nozīmīgām papildus izmaksām.
Attiecībā uz privātpersonu:

Privātpersona saskaņā ar Administratīvā procesa likumu kā trešā persona var apstrīdēt operatoram izsniegto atļauju, ja viņu tā tieši skar. Privātpersonas var arī vērsties iestādē ar sūdzību Iesniegumu likumā noteiktajā kārtībā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Skatīt anotācijas II sadaļas 5.punktu. 


	7.
	Cita informācija
	 Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	1.

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams veikt grozījumus MK 2010.gada 30.novembra noteikumos Nr.1082 „Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai”, lai pakāpeniski tiktu uzkrāta informācija, kas nepieciešama noteikumu projekta 9.punkta izpildei. 
Atbildīga par noteikumu projekta izstrādi ir Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. 

Izstrādātais noteikumu projekts ir izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē.

	2.
	Cita informācija
	Nepieciešams 2014.gada laikā izstrādāt un noslēgt starpresoru vienošanos starp Valsts vides dienestu un VUGD, lai noteiktu, kādā veidā notiks sadarbība un apmaiņa ar nepieciešamo informāciju gadījumos, ja tiks saņemtas sūdzības ārpus Valsts vides dienesta darba laika.

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav tiešas saistības. Netieši saistīts ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2010/75/ES par rūpnieciskajām emisijām (piesārņojuma integrēta novēršana un kontrole) regulējumu.
Direktīva 2010/75/ES nosaka normas rūpniecisko emisiju ierobežošanai un kontrolei. Atbilstoši direktīvas prasībām dalībvalstis izdod atļaujas piesārņojošo darbību veikšanai, kurās tai skaitā iekļauj smaku novērtēšanas, samazināšanas un novēršanas pasākumus, kas izriet no šī noteikumu projekta.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav saistības. 

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms

	 A
	 B
	 C
	 D

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms 

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms

	 Cita informācija
	 Nav


	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms

	 A
	 B
	 C

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Nav attiecināms

	 Cita informācija
	 Nav


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Noteikumu projekts pirms izsludināšanas 2013.gada 2.septembrī ievietots ministrijas mājas lapā internetā, kā arī nosūtīts atsevišķām biedrībām.
2013.gada 6.septembrī ministrija organizēja sanāksmi, kurā prezentēja izstrādāto noteikumu projektu. 

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Konsultācijas notika ar Vecmīlgrāvja attīstības biedrību, Bolderājas biedrību, biedrību „Kundziņsala”, Sarkandaugavas attīstības biedrību un Mežaparka attīstības biedrību. 

Uz sanāksmi tika aicinātas biedrības, kas pārstāv to iedzīvotāju intereses, kurus ikdienā ietekmē smaku radītie traucējumi. Šīs biedrības bija iepriekš izteikušas vēlmi iesaistīties noteikumu projekta sagatavošanas procesā. 

Visā noteikumu projekta saskaņošanas gaitā precizētais noteikumu projekts tika sūtīts informācijai arī iepriekšminētajām organizācijām

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	   Sarkandaugavas attīstības biedrība izteica šādus priekšlikumus:
1) no noteikumu projekta nav saprotama kārtība, kura iestāde un kā veiks smaku traucējumu uzskaiti (skatīt VSS izsludinātā noteikumu projekta 7., 24.2., 40.punktu). Atbilstoši Vides aizsardzības likuma 7.pantam vai atsaucoties uz Informācijas atklātības likumu, jebkurš sabiedrības loceklis būtu tiesīgs pieprasīt informāciju par vides stāvokli, kā arī to, cik stundas un dienas komersants ir veicis darbības, kuras radījušas smaku traucējumus.
2) no noteikumu projekta nav saprotams, kā tieši un pēc kādas metodoloģijas notiks smaku traucējumu novērtējums gadījumos, ja uz notikuma vietu ieradīsies VUGD.

3) biedrība iebilst pret VSS izsludinātā noteikumu projekta 24.2 punktā noteiktajam pārmērīgi garam periodam, kad operators radījis stiprus smakas traucējumus, proti, laiku, kad smaku traucējumi novēroti ilgāk par 2 stundām vairāk kā 20 diennaktis. Noteikumu preambulā nav definēts jēdziens „stipri smaku traucējumi”, smaku traucējumu atšifrējums atrodams vien 24.4. punktā. Stipru smaku traucējumu gadījumā Pārvaldei būtu jārīkojas nekavējoties, noskaidrojot smaku avotu un to iespējami īsā laikā jānovērš. Līdzīgi būtu jārīkojas, ja smaka ir ilgāk par 2 stundām. Savukārt, ja smaka ir vāja vai vidēja un šāda smaku traucējumu emisija nav bijusi ilgāka par 2 stundām, VUGD vai Pārvalde reaģējot uz iedzīvotāju sūdzībām to fiksē un iestājas otrs kritērijs, proti, 20 dienas, kuras sasniedzot Pārvalde, sagatavo lēmumu par pasākumiem smaku samazināšanai.

Ministrijas skaidrojums par biedrības izteiktajiem priekšlikumiem:

1) jebkurš sabiedrības loceklis pēc pieprasījuma varēs saņemt no Valsts vides dienesta nepieciešamo informāciju saistībā ar smaku radītajiem traucējumiem. Jau šobrīd iesniedzot iesniegumu par smaku radītajiem traucējumiem sūdzības iesniedzējs tiek informēts par pārbaudes rezultātiem.
Datu bāzē Nr.2-Gaiss pakāpeniski būs pieejami arī operatoru atbilstoši noteikumu projekta 11.punktam veikto mērījumu rezultāti.

Noteikumu projekts paredz, ka būs publiski pieejami arī operatoru izstrādātie pasākumu plāni un to izpildes laika grafiki. Nepieciešamības gadījumā operatora izstrādāto pasākuma plānu pārvalde varēs nosūtīt saskaņošanai arī organizācijām, kas pārstāv iedzīvotāju intereses.

2) šāda kārtība tiks noteikta ar starpresoru vienošanos. Precizēts noteikumu projekta 19. un 20.punkts.
3) daļēji ņemts vērā. Valsts sekretāru sanāksmē izsludinātais noteikumu projekts precizēts un 28.2.apakšpunktā noteikts, ka pamatojoties uz iedzīvotāju saņemtajām sūdzībām, operatoram būs jāplāno papildus pasākumu veikšanas gadījumā, ja tā veiktā piesārņojošā darbība ir radījusi traucējošu smaku 20 atsevišķās diennaktīs kalendārā gada laikā. Netiek izdalīta „stipri traucējoša smaka”, jo atbilstoši noteikumu projekta 2.6.apakšpunktā noteiktajam ar pie „traucējošas smakas” tiek radīta negatīva iedarbība uz cilvēku labsajūtu.
Noteikumu projektā izvirzot vienotu mērķlielumu – 5 ouE/m3 jau tiek noteiktas stingrāks prasības, jo iepriekš A un B kategorijas piesārņojošajām darbībām bija iespējams arī piemērot mērķlielumu 10 ouE/m3. 

Pārāk strauja stingrāku prasību noteikšana atsevišķām piesārņojošajām darbībām var radīt problēmas ar to darbību turpmāku nodrošināšanu.
Precizēts arī VSS izsludinātā noteikumu projekta 26.punkts un tajā noteikts, ka, fiksējot traucējošu smaku, reģionālā vides pārvalde identificē smaku avotu, iepazīstas ar operatora veiktajām darbībām, pieprasa sniegt paskaidrojumus, un pārbauda vai netiek pārkāpti piesārņojošās darbības atļaujā izvirzītie nosacījumi. Ja attiecīgi pārvalde konstatē, ka netiek ievēroti atļaujas nosacījumi, pārvaldei ir tiesības uzlikt operatoram sodu atbilstoši Administratīvo pārkāpumu kodeksa 59. vai 88.6punktam un likt pārkāpumu novērst. Arī tādā veidā tiks novērsti smaku radītie traucējumi. 

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 -

	 5.
	 Cita informācija

 
	 -


 
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, Valsts vides dienests, Vides pārraudzības valsts birojs, Veselības inspekcija un pašvaldības.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Vides valsts dienests veic šo noteikumu izpildes kontroli.
Veselības inspekcija un attiecīgā pašvaldība iesaistās pasākumu plānu saskaņošanas un izstrādes procesā.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	 6.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
	 Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III un VI sadaļa – nav attiecināms. 
Iesniedzējs:
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attīstības ministrs
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