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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumos Nr.737 „Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu augļu un dārzeņu piegādei skolēniem vispārējās izglītības iestādēs”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots saskaņā ar Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto un septīto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Programma skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem (turpmāk – programma „Skolas auglis”) Latvijā darbojas kopš 2010./2011.mācību gada. Tās mērķis, bez maksas nodrošinot svaigus augļus un dārzeņus, ir palielināt šo produktu patēriņu 1.–9.klases skolēnu uzturā, mainīt skolēnu ēšanas paradumus un paplašināt skolēnu zināšanas par veselīgu uzturu un svaigu augļu un dārzeņu nozīmi tajā. Īstenojot programmu „Skolas auglis”, skolēniem tika dalīti integrēti audzēti svaigi augļi (āboli, bumbieri, lielogu dzērvenes) un dārzeņi (kāposti, kolrābji, burkāni, kāļi) vai šo produktu asorti, kas transportēti no to ražošanas un iesaiņošanas vietas līdz attiecīgajai mācību iestādei ne tālāk par 300 km (vienam skolēnam – 100 g porcija dienā trīs reizes mācību nedēļā).

Jāatzīmē, ka 2013.gadā tika panākta vienošanās par Kopējās lauksaimniecības politikas (turpmāk – KLP) nākotni pēc 2013.gada. Tika publicēta Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1308/2013, ar ko izveido lauksaimniecības produktu tirgu kopīgu organizāciju un atceļ Padomes Regulas (EEK) Nr.922/72, (EEK) Nr.234/79, (EK) Nr.1037/2001 un (EK) Nr.1234/2007 (turpmāk – Regula Nr.1308/2013) Kā rezultātā tika pārskatīti arī ES atbalsta, ko piešķir saskaņā ar programmu skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem, īstenošanas nosacījumi (turpmāk – programma „Skolas Auglis”), un galvenās izmaiņās ir šādas:

1) palielināts programmas „Skolas auglis” kopējais finansējums no 90 milj. EUR līdz 150 milj. EUR gadā (saskaņā ar Padomes 2013.gada 16.decembra Regulas (ES) Nr.1370/2013, par konkrēta atbalsta un kompensāciju noteikšanas pasākumiem saistībā ar lauksaimniecības produktu tirgu kopīgo organizāciju 5.pantu);

2) paredzēts ES atbalsts programmas „Skolas auglis” papildu pasākumiem (izglītošanas pasākumiem), kas līdz 2014./2015. mācību gadam tika finansēti no valsts budžeta (saskaņā ar Regulas  Nr.1308/2013 23.panta 1.punkta „b” apakšpunktu).

Tādējādi ir jāizdara attiecīgi grozījumi plānā, definējot šādu pasākumu mērķus un saistītās izmaksas, kā arī nosakot, kuras no šīm izmaksām dod tiesības uz ES atbalstu. Tāpat ir nepieciešams definēt par papildu pasākumu ieviešanu atbildīgās institūcijas. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija (turpmāk – ZM), Lauku atbalsta dienests (turpmāk – LAD), Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – IZM), Veselības ministrija (turpmāk – VM), Slimību profilakses un kontroles centrs (turpmāk – SPKC), Valsts izglītības satura cents (turpmāk – VISC), Latvijas augļkopju asociācija, Dārzeņkopju biedrība „Latvijas dārznieks”, KS „Baltijas dārzeņi”, KS „Mūsmāju dārzeņi”, LPKS „Augļu nams”.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts attiecas uz skolēniem, viņu vecākiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	LAD un institūtam palielināsies administratīvais slogs, jo būs nepieciešams veikt visas projektā noteiktās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	ZM, VM, IZM vienojās par to, ka papildu pasākumu izstrādi veiks valsts zinātniskais institūts „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts „BIOR”” (turpmāk – institūts). 

Institūts ir atvasināta publiskā persona, kuras viena no funkcijām ir veikt zinātnisko darbību un īstenot zinātniski pamatotus pētījumu projektus (tostarp uztura un pārtikas patēriņa jomā). Skolēnu papildu pasākumi ietver:

• izmaksas par degustācijas stundu organizēšanu, dārzkopības mācību kursu izstrādi un uzturēšanu, lauku saimniecību apmeklējumiem un tiem līdzīgām darbībām, kuru mērķis ir atjaunot bērnos saikni ar lauksaimniecību;

• izmaksas par pasākumiem, kuru mērķis ir izglītot bērnus par lauksaimniecību, veselīgas ēšanas paradumiem un vides jautājumiem, kas saistīti ar augļu un dārzeņu produkcijas ražošanu, izplatīšanu un patērēšanu;

• izmaksas par pasākumiem, kurus veic, lai atbalstītu produktu izdalīšanu, un kuri ir saskaņā ar mērķiem, kas paredzēti programmā skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem. 

Papildu pasākumiem un to instrumentiem ir jābalstās uz atbildīgās institūcijas zinātnisko pieredzi un jāaptver visa mērķauditorija un plānā ietvertie produkti.
Svarīgi ir šādi apsvērumi:

1) institūtam papildu pasākumu izstrādes veikšanai ir apmācīts, kvalificēts personāls ar akadēmiskām zināšanām uztura jomā;

2) institūtam ir nepieciešamās iestrādes darba veikšanai līdz finansējuma saņemšanai, lai nodrošinātu laicīgu programmas papildu pasākumu izstrādi.

3) tā kā institūts veic plāna ietekmes uz mērķauditoriju izvērtējumu, rezultātā tas var nodrošināt papildu pasākumu izstrādi, ar mērķi veicināt bērnu uztura paradumu maiņu, balstoties uz savu zinātnisko potenciālu, pieredzi un pieejamiem zinātniskiem avotiem. 

Tātad institūtam ir pieredze, reputācija, resursi un personāla kvalifikācija, lai veiktu papildu pasākumu izstrādi saskaņā ar Regulas Nr.288/2009 un Regulas Nr.1308/2013 prasībām.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	900 200
	+649 800
	+649 800
	+649 800
	+649 800

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	900 200
	+649 800
	+649 800
	+649 800
	+649 800

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	1 464 324
	+619 565
	+619 565
	+619 565
	+619 565

	2.1. valsts pamatbudžets
	1 464 324
	+619 565
	+619 565
	+619 565
	+619 565

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	-564 124
	-30 235
	-30 235
	-30 235
	-30 235

	3.1. valsts pamatbudžets
	-564 124
	-30 235
	-30 235
	-30 235
	-30 235

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	-564 124
	-30 235
	-30 235
	-30 235
	-30 235

	5.1. valsts pamatbudžets
	-564 124


	-30 235
	-30 235
	-30 235
	-30 235

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Kopējie ieņēmumi saskaņā ar 2014.gada valsts budžetu –900 200 EUR:

1) augļu un dārzeņu produktu piegāde un izdalīšana –  894 574 EUR;
2) sabiedrības informēšanas pasākumi – 5 626 EUR
Patlaban 2014.gada valsts budžetā ir apstiprināti šādi izdevumi:

Kopējie izdevumi – 1 464 324 EUR:

1) augļu un dārzeņu produktu piegāde un izdalīšana –  1 140 254 EUR;

2) sabiedrības informēšanas pasākumi – 60 012 EUR;

3) PVN – 264 058 EUR.
Ņemot vērā, ka sākot ar 2014./2015.mācību gadu ES atbalsts tiks paredzēts arī papildu pasākumiem, kā arī to, ka saskaņā ar Regulas Nr. 288/2009 4.panta 4.punktu dalībvalstis var pieprasīt no EK palielināt tai piešķirtu finansējumu, Latvija pieprasīja 1 550 000 EUR.

Ievērojot šīs izmaiņas, kopējie ieņēmumi ir 1 550 000 EUR,

1) augļu un dārzeņu produktu piegāde un izdalīšana –  1 240 000 EUR; 

2) sabiedrības informēšanas pasākumi – 77 500 EUR;
3) papildu pasākumi – 232 500 EUR.

Savukārt kopējie izdevumi ir 2 083 889 EUR:

1) augļu un dārzeņu produktu piegāde un izdalīšana –  1 377 778 EUR;

2) sabiedrības informēšanas pasākumi – 86 111 EUR;

3) papildu pasākumi – 258 333 EUR;

4) PVN – 361 667 EUR.

Neizmantotie sabiedrības informēšanas un papildu pasākumu līdzekļi tiks novirzīti augļu un dārzeņu piegādes un izdalīšanas izmaksu segšanai.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Atbilstoši Regulas Nr.288/2009 5.panta 1.punktam Eiropas Savienība līdzfinansē šādus pasākumus (t.i., attiecināmās izmaksas):

1) produktu iegādi un piegādi;

2) sabiedrības informēšanas pasākumus (informatīvais plakāts);

3) papildu pasākumus;
4) plāna ieviešanas ietekmes uz mērķauditoriju izvērtēšanu. Saskaņā ar Regulas Nr.288/2009 12.panta 2.punktu plāna ieviešanas ietekme uz mērķauditoriju jāizvērtē par periodu no 2010.gada 1.augusta līdz 2011.gada 31.jūlijam. Turpmāk šādu izvērtējumu dalībvalstis veic reizi piecos gados pēc 2012.gada 29.februāra. Tāpēc 2011./2012., 2012./2013., 2013./2014., 2014./2015. un 2015./2016. mācību gadā līdzekļi šim pasākumam nav jāparedz.

Plāna ieviešanai 2010./2011.mācību gadā bija nepieciešams 600,2 tūkst. EUR. 2011./2012. un 2012./2013.mācību gadā –1 464 324 EUR, 2013./2014.mācību gadā ir nepieciešams finansējums 1 452 322 EUR apmērā (samazinājums salīdzinājumā ar iepriekšējiem diviem mācību gadiem ir saistīts ar izmaiņām PVN likmē), savukārt 2014./2015. un 2015./2016.mācību gadā 2 083 889 EUR. 

Tā kā Latvija atbilst mazāk attīstīto reģionu kategorijai, sākot ar 2014./2015.mācību gadu ES sedz 90% no attiecināmajām izmaksām 1 550 000 EUR apmērā, bet 10 % no attiecināmām izmaksām ir jānodrošina dalībvalstij, sedzot tās no valsts budžeta līdzekļiem.

Tas nozīmē, ka sabiedriskā finansējuma daļa 2014./2015. un 2015./2016.mācību gadā ir 2 083 889 EUR, no kuriem 1 550 000 EUR tiks segti no ES līdzekļiem un 533 889 EUR – no valsts budžeta.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Būs jāizdara grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 24.februāra rīkojumā Nr.115 „Par Pasākumu ieviešanas plānu skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem (2010.–2015.gadam). Tādējādi ir jāizdara attiecīgi grozījumi Pasākumu ieviešanas plānā skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem (2010.-2015.gadam) plānā, definējot papildu pasākumu mērķus un saistītās izmaksas, kā arī nosakot, kuras no šīm izmaksām dod tiesības uz ES atbalstu. Tāpat ir nepieciešams definēt par papildu pasākumu ieviešanu atbildīgās institūcijas.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	ZM.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.1308/2013, Regula Nr.288/2009. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Regula Nr.1308/2013,
Regula Nr.288/2009.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.1308/2013 23.panta 2.punkts.
	Noteikumu projekta 1.punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.288/2009 5.panta 1.punkta „b” apakšpunkta „iii” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 2.punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.288/2009 5.panta 1.punkta „b” apakšpunkta „iv” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 2.punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.288/2009 12.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 2.punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.288/2009 5.panta 1.punkta „b” apakšpunkta „ii” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 3.punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.288/2009 3.panta 4.punkts
	Noteikumu projekta 10.punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.288/2009 7.panta „b” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 11.punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.288/2009 7.panta „c” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 11.punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.288/2009 7.panta „d” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 11.punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.288/2009 7.panta „e” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 11.punkts.
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Dalībvalstis, kuras vēlas piedalīties programmā, izstrādā sākotnējo tās īstenošanas stratēģiju. Tās paredz arī papildu pasākumus, kuri ir vajadzīgi, lai programma būtu efektīva, un kuri var aptvert informāciju par pasākumiem, lai izglītotu par veselīgiem ēšanas paradumiem.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.



	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V sadaļas 2.tabula – projekts šo jomu neskar. 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	ZM par noteikumu projektu informējusi sociālos partnerus. Projekts ievietots tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	ZM informējusi sociālos partnerus (Latvijas augļkopju asociāciju un Dārzeņkopju biedrību „Latvijas dārznieks”, KS „Baltijas dārzeņi”, KS „Mūsmāju dārzeņi”, LPKS „Augļu nams”).

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	1.

	Projekta izpildēiesaistītās institūcijas

	Izpildi nodrošinās LAD un institūts

	2.

	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	LAD un institūtam palielināsies administratīvais slogs, jo būs nepieciešams veikt visas projektā noteiktās darbības.

	3.

	Cita informācija

	Nav
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