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Ministru kabineta rīkojuma projekta
„Par zemes vienības ½ domājamās daļas Kojusalas ielā 13, Rīgā, nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda un pārdošanu”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par zemes vienības ½ domājamās daļas Kojusalas ielā 13, Rīgā, nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda un pārdošanu” (turpmāk – rīkojuma projekts) ir sagatavots pamatojoties uz Civillikumu, likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 6.panta septīto daļu, 8.panta sesto daļu, Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 4.panta pirmo daļu un 5.panta pirmo daļu.
Atbilstoši Civillikuma 930.panta piezīmei - nekustamas bezīpašnieka lietas piekrīt valstij. Civillikuma 416.pantā noteikts, ka valsts īpašumā pāriet arī bezmantinieka manta.
Saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 6.panta septīto daļu Ministru kabinetam jāpieņem rīkojums par zemes piekritību valstij attiecībā uz visām šā likuma 8.pantā minētajām valstij piekrītošajām zemēm. Minētā likuma 8.panta sestajā daļā noteikts, ka valstij piekrītošā un piederošā zeme, kas nav minētā 8.pantā, zemesgrāmatā ierakstāma uz valsts vārda Finanšu ministrijas vai citas ministrijas personā, ja to noteicis Ministru kabinets.

Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 4.panta pirmā daļa nosaka, ka valsts mantas atsavināšanu var ierosināt, ja tā nav nepieciešama attiecīgai iestādei vai citām valsts iestādēm to funkciju nodrošināšanai. Atbilstoši Atsavināšanas likuma 4.panta ceturtās daļas 7.punktam, atsevišķos gadījumos publiskas personas nekustamā īpašuma atsavināšanu var ierosināt kopīpašnieks, ja vēlas izbeigt kopīpašuma attiecības ar publisku personu. Saskaņā ar Atsavināšanas likuma 5.panta pirmo daļu atļauju atsavināt valsts nekustamo īpašumu dod Ministru kabinets, nosakot arī atsavināšanas veidu. 
Atsavināšanas likuma 4.panta ceturtajā daļā minētās mantas atsavināšana notiek ievērojot Atsavināšanas likuma 11.pantu un 14.pantu, kas regulē pirmpirkuma tiesību izmantošanas kārtību un termiņus, kādā šā likuma 4.panta ceturtajā daļā minētās personas var iesniegt pieteikumu par nekustamā īpašuma pirkšanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izstrādātais rīkojuma projekts paredz atbilstoši likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta sestajai daļai reģistrēt zemesgrāmatā uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā valstij piekritīgo ½ domājamo daļu no zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 048 0031) 749 m2 kopplatībā - Kojusalas ielā 13, Rīgā.

Atbilstoši Rīgas pilsētas zemes komisijas 13.01.2014. izziņā Nr.ZK-14-4-iz sniegtajai informācijai, zemes vienība Kojusalas ielā 13, Rīgā, ir vēsturiskais zemes gabals (48.grupa,  31.grunts), kas līdz 1940.gada 21.jūlijam ir bijis privātīpašums. Likumiskais īpašnieks vai viņa mantinieki uz 48.grupu, 31.grunti zemes pieprasījumu ir iesnieguši. Pieprasījums atjaunot īpašuma tiesības noraidītas, jo iesniegti nepilnīgi īpašuma un mantošanas tiesību apliecinoši dokumenti. Ar Rīgas apgabaltiesas Civillietu tiesu kolēģijas 2009.gada 26.oktobra spriedumu lietā C04299108 C-1696/10 Elitai Viškerei-Šmarovai atzītas un atjaunotas īpašuma tiesības ½ domājamās daļas apmērā uz zemesgabalu Kojusalas ielā (48.grupa, 31.grunts). Attiecībā uz  zemes vienības domājamo daļu, uz kuru nav atjaunotas īpašuma tiesības Kojusalas ielā 13, Rīgā, Rīgas domes Īpašuma departamenta Zemju pārvalde 30.08.2012. vēstulē Nr.3-8-DIZP-12-174-ap ir norādījusi, ka minētā zemes vienības daļa nepiekrīt Rīgas pilsētas pašvaldībai, kā arī norādījusi, ka pašvaldība nav pieņēmusi lēmumu par tās piekritību pašvaldībai.

Saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 6.panta astotajā daļā noteikto, zemi, par kuru Rīgas pilsētas pašvaldībā līdz 2010.gada 30.decembrim nav pieņemts un Valsts zemes dienestā iesniegts pašvaldības domes lēmums par zemes piederību, piekritību vai izmantošanu zemes reformas pabeigšanai, Valsts zemes dienests ieskaita rezerves zemes fondā. 
Tieslietu ministrija savā 2011.gada 13.jūnija vēstulē Nr.1-17/2584 par zemes vienību Dzintara ielā 61D, Rīgā, ir norādījusi, ka saskaņā ar Valsts zemes dienesta sniegto informāciju Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā rezerves zemes fondā netiek ieskaitītas zemes vienību domājamās daļas, jo domājamo daļu no nekustamā īpašuma ieskaitīšanas rezerves zemes fondā neatbilst nosacījumiem par rezerves zemes fondā ieskaitītās zemes turpmāko izmantošanu. Ievērojot minēto un atbilstoši Civillikuma 930.panta piezīmei, kurā teikts, ka nekustamas bezīpašnieka lietas piekrīt valstij, kā arī saskaņā ar Civillikuma 416.pantu, ka valsts īpašumā pāriet bezmantinieka manta, pastāv iespēja pieņemt Ministru kabineta lēmumu par piederību vai piekritību valstij. Līdz ar to, ievērojot Civillikuma 416. un 930.panta nosacījumus, secināms, ka par zemes vienības 1/2 domājamo daļu Kojusalas ielā 13, Rīgā, kas 1940.gada 21.jūlijā piederējusi privātpersonai, un nav ieskaitāma rezerves zemes fondā, Ministru kabinets var pieņemt lēmumu par tās piederību vai piekritību valstij. Turklāt saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 6.panta septīto daļu Ministru kabinetam jāpieņem rīkojums par zemes piekritību valstij attiecībā uz visām šā likuma 8.pantā minētajām valstij piekrītošajām zemēm.
Pēc valstij piekritīgās ½ domājamās daļas no zemes vienības Kojusalas ielā 13, Rīgā, ierakstīšanas zemesgrāmatā uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā, minētā zemes vienības daļa tiks atsavināta, Atsavināšanas likuma noteiktajā kārtībā.
Atbilstoši informācijai Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā visas zemes vienības Kojusalas ielā 13, Rīgā, kadastrālā vērtība uz 2014.gada 1.janvāri ir noteikta 47 958 euro. Zemes vienības lietošanas mērķis 0801 – komercdarbības objektu apbūve.
Atbilstoši Rīgas domes 2005.gada 20.decembra saistošo noteikumu Nr.34 „Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” 15.pielikumam „Teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana”, zemes vienība Kojusalas ielā 13, Rīgā, atrodas jauktas apbūves ar dzīvojamo funkciju teritorijā (J).

Saskaņā ar Civillikuma 1072.pantu katra kopīpašnieka domājamā daļa kopējā lietā pieder vienīgi viņam. Tādēļ viņš drīkst ar to visādi rīkoties, atbilstoši tās būtībai, ja vien šī rīcība līdz ar to neattiecas uz pārējo kopīpašnieku daļām. Uz šā pamata katram kopīpašniekam ir tiesība viņam piederošo kopējās lietas daļu arī atsavināt vai ieķīlāt. Civillikuma 1074.pantā noteikts, ka nevienu kopīpašnieku nevar piespiest palikt kopīpašumā, ja vien tā nodibināšanas noteikumi nerunā tam pretim, turpretim katrs kopīpašnieks var katrā laikā prasīt dalīšanu. Turpretī domājamās daļas atbilstoši Civillikumā ietvertajai lietu klasifikācijai ir atzīstamas par bezķermeniskām lietām - attiecībā pret domājamo daļu (kā bezķermenisku lietu) nav iespējama tāda rīcība, kas neatbilst tās būtībai. Tāpēc ar šo daļu nav iespējams faktiski rīkoties (piem., to pārveidot, patērēt vai iznīcināt). Tāpat nav iespējams domājamo daļu, piem., nodot patapinājumā vai glabājumā, iznomāt vai izīrēt. (Augstākās tiesas Civillietu tiesu palātas 14.09.2009.lēmums lietā Nr.PAC-1734). Savukārt Civillikuma 1068.panta pirmā daļa noteic, ka rīkoties ar kopīpašuma priekšmetu, kā visumā, tā arī noteiktās atsevišķās daļās, drīkst tikai ar visu kopīpašnieku piekrišanu; bet, ja kāds no viņiem rīkojas atsevišķi, tad šī rīcība ne vien nav spēkā, bet arī uzliek pēdējam pienākumu atlīdzināt pārējiem zaudējumus, kas viņiem ar to nodarīti.
Ievērojot iepriekš norādīto, kā arī to, ka valstij piederošais nekustamais īpašums ir kopīpašums un nav perspektīvs valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu, valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” Īpašumu izvērtēšanas komisija 2014.gada 24.aprīlī (prot. Nr.14, 4.punkts) ir pieņēmusi lēmumu normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavot un virzīt izskatīšanai Ministru kabineta rīkojuma projektu par ½ domājamās daļas no nekustamā īpašuma (kadastra Nr.0100 048 0031) - zemesgabala 749 m² platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 048 0031) - Kojusalas ielā 13, Rīgā, reģistrēšanu uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā un atsavināšanu.
Atbilstoši Atsavināšanas likuma 9.panta pirmajai daļai, valsts nekustamā īpašuma atsavināšanu organizē valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”. Atbilstoši Atsavināšanas likuma 4.panta ceturtās daļas 7.punktam, atsevišķos gadījumos publiskas personas nekustamā īpašuma atsavināšanu var ierosināt kopīpašnieks, ja vēlas izbeigt kopīpašuma attiecības ar publisku personu. Valsts akciju sabiedrībā „Valsts nekustamie īpašumi” 2013.gada 28.novembrī saņemta zemes vienības ½ domājamās daļas Kojusalas ielā 13, Rīgā, īpašnieces Elitas Viškeres – Šmarovas pilnvarotās personas H.Viškera elektroniskā pasta vēstule, kurā izteikta vēlme iegādāties valstij piekrītošo zemes vienības ½ domājamo daļu. Zemes vienības Kojusalas ielā 13, Rīgā, kopīpašniekam tiks nosūtīts paziņojums par izsoli, vienlaicīgi uzaicinot to mēneša laikā iesniegt pieteikumu par pirmpirkuma tiesību izmantošanu saskaņā ar Atsavināšanas likuma 14.pantu.
Rīkojuma projekts paredz nekustamā īpašuma valdītājam – Finanšu ministrijai uzdevumu nodot pircējam valsts nekustamo īpašumu 30 (trīsdesmit) dienu laikā no pirkuma līguma noslēgšanas dienas, sastādot attiecīgu pieņemšanas un nodošanas aktu. Trīsdesmit dienu termiņš dokumentu nodošanai nekustamā īpašuma pircējam noteikts, izvērtējot nekustamā īpašuma pircēja pienākumu veikt noteiktas darbības noteiktos termiņos, samērīgi ar nekustamā īpašuma pārdevēja pienākumiem.

Atsavināšanas likuma 30.pantā ir noteikts, ka izsoles dalībniekam, kurš nosolījis augstāko cenu par nekustamo īpašumu, jāsamaksā par nosolīto nekustamo īpašumu divu nedēļu laikā. Līdz ar to samērīgiem ar nekustamā īpašuma pircēja pienākumiem, veikt noteiktas darbības noteiktos termiņos, ir jābūt arī nekustamā īpašuma pārdevēja pienākumiem. Tādēļ valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” nekustamo īpašumu pirkumu līgumos paredz nosacījumu, ka dokumentus, kas nepieciešami pircēja īpašuma tiesību nostiprināšanai zemesgrāmatā, pārdevējs (vai valdītājs) izsniedz pircējam 30 (trīsdesmit) dienu laikā pēc visu saistību izpildes pret pārdevēju.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādē ir iesaistīta Finanšu ministrija un valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”.

	4.
	Cita informācija
	Rīkojuma projekts attiecas uz publiskās pārvaldes politikas jomu.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pirmpirkuma tiesīgā persona – zemes vienības Kojusalas ielā 13, Rīgā, domājamo daļu kopīpašniece - Elita Viškere – Šmarova. Ja netiek izmantotas pirmpirkuma tiesības – tad izsolē var piedalīties jebkurš tiesību subjekts - fiziska un juridiska persona, kurai piemīt tiesībspēja un rīcībspēja, un kura vēlas piedalīties izsolē un iegādāties valsts nekustamo īpašumu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Rīkojuma projekta tiesiskais regulējums tautsaimniecību, kā valsts saimniecības nozari, neietekmē un administratīvo slogu nemaina.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Rīkojuma projekta tiesiskais regulējums administratīvo slogu neietekmē.

	4.
	Cita informācija
	Nav

	
	
	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst.euro)

	
	
	2015.
	2016.
	2017.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Nav precīzi aprēķināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	Nav precīzi aprēķināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	Nav precīzi aprēķināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	Nav precīzi aprēķināms

	3.2. speciālais budžets
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 

Nav precīzi aprēķināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav precīzi aprēķināms

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Rīkojuma projekta īstenošanai nav nepieciešami papildus līdzekļi no valsts vai pašvaldību budžeta. Rīkojuma projektu valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” īstenos par saviem līdzekļiem. Valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” saskaņā ar Atsavināšanas likuma 47.pantu un Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumu Nr.109 „Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta” 37.punktu valsts nekustamās mantas atsavināšanā iegūtos līdzekļus, pēc atsavināšanas izdevumu segšanas, ieskaitīs valsts pamatbudžeta ieņēmumu kontā mēneša laikā pēc to saņemšanas. Šobrīd nav iespējams noteikt summu, kas tiks ieskaitīta valsts budžetā, jo pašlaik nav iespējams noteikt īpašuma pārdošanas vērtību, jo nekustamā īpašuma atsavināšana (nosacītās cenas noteikšana) tiks organizēta pēc Ministru kabineta rīkojuma pieņemšanas un tā būs atkarīga no nekustamā īpašuma tirgus vērtības vērtēšanas dienā. Atsavināšanas izdevumu apmēru nosaka Ministru kabineta paredzētajā kārtībā.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumu Nr.109 „Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta” 12.punktu, ja valsts nekustamais īpašums nav nepieciešams tā valdītājam, jautājumu par nekustamā īpašuma iespējamo nepieciešamību citai valsts iestādei, valsts kapitālsabiedrībai vai atsavinātas publiskas personas vai to iestādes funkciju nodrošināšanai, noskaidro, izsludinot Valsts sekretāru sanāksmē attiecīgu Ministru kabineta rīkojuma projektu.
Rīkojuma projekts un tā anotācija pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē būs publiski pieejami Ministru kabineta mājas lapā - sadaļā Tiesību aktu projekti, un Finanšu ministrijas mājas lapā - sadaļā Sabiedrības līdzdalība/Tiesību aktu projekti.
Sludinājums par valsts nekustamā īpašuma izsoli tiks publicēts oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”; institūcijas, kas organizē nekustamā īpašuma atsavināšanu – valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” mājaslapā internetā un attiecīgās pašvaldības teritorijā izdotajā laikrakstā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Rīkojuma projekta būtība skar Ministru kabineta kompetenci lemt par to, vai atļaut vai neatļaut valsts nekustamā īpašuma atsavināšanu. Rīkojuma projektā risinātie jautājumi neparedz ieviest izmaiņas, kas varētu ietekmēt sabiedrības intereses.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2. panta pirmo daļu un 3. panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļa vietnē www.vestnesis.lv.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Par rīkojuma projekta izpildi atbildīgā ir valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” un valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV un  V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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