4

Likumprojekta “Grozījums likumā “Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 
(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas iniciatīva

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	    Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss (turpmāk-  LAPK) nosaka, ka nepilngadīgajiem vecumā no 14 līdz 18 gadiem par administratīvo pārkāpumu izdarīšanu var piemērot audzinoša rakstura piespiedu līdzekļus. Audzinoša rakstura piespiedu līdzekļus var piemērot arī nepilngadīgajiem vecumā no 11 līdz 14 gadiem, ja viņi izdarījuši pārkāpumu, par kuru likumā paredzēta administratīvā atbildība.

      LAPK 37.pants nosaka noilguma termiņus administratīvā pārkāpuma lietā - lietvedību administratīvā pārkāpuma lietā var uzsākt ne vēlāk kā sešu mēnešu laikā no pārkāpuma izdarīšanas dienas, bet, ja pārkāpums ir ilgstošs, — no pārkāpuma pārtraukšanas dienas. Ja saņemts atteikums uzsākt kriminālprocesu vai kriminālprocess izbeigts, bet ir konstatējamas administratīvā pārkāpuma pazīmes, lietvedību administratīvā pārkāpuma lietā var uzsākt ne vēlāk kā mēneša laikā no dienas, kad pieņemts lēmums par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu vai par tā izbeigšanu. Lietvedību administratīvā pārkāpuma lietā izbeidz, ja deviņu mēnešu laikā no administratīvā pārkāpuma lietas uzsākšanas dienas nav pieņemts lēmums par soda piemērošanu.

     LAPK 238.1pants nosaka, ka saņemot ziņas, kuras norāda uz iespējamu administratīvā pārkāpuma izdarīšanu, šā kodeksa 247.pantā minētās personas triju darba dienu laikā pieņem lēmumu:

1) par lietvedības administratīvā pārkāpuma lietā uzsākšanu; 

2) par atteikšanos uzsākt lietvedību administratīvā pārkāpuma lietā (šā kodeksa 238.2 un 239.pants); 

3) par materiālu pārsūtīšanu pēc piekritības. 

    Lietvedības administratīvā pārkāpuma lietā ietvaros veicot izmeklēšanu un noskaidrojot lietas apstākļus saskaņā ar LAPK 275.pantu pieņem vienu no lēmuma veidiem:

1) par administratīvā soda uzlikšanu;

2) par lietvedības izbeigšanu;

3) par administratīvā pārkāpuma lietas nosūtīšanu pašvaldības administratīvajai komisijai jautājuma izlemšanai par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu nepilngadīgajam.

   Administratīvo pārkāpumu likumdošanas uzdevums ir aizsargāt sabiedrisko iekārtu, īpašumu, pilsoņu sociāli ekonomiskās, politiskās un personiskās tiesības un brīvības, kā arī komersantu, iestāžu un organizāciju tiesības un likumīgās intereses, noteikto pārvaldes kārtību, valsts un sabiedrisko kārtību, nostiprināt likumību, novērst tiesību pārkāpumus, audzināt pilsoņus likumu precīzas un stingras ievērošanas garā, ieaudzināt viņos cieņas pilnu attieksmi pret citu pilsoņu tiesībām, godu un pašcieņu, pret sadzīves noteikumiem, apzinīgu attieksmi pret saviem pienākumiem un atbildību sabiedrības priekšā. 
  Nepilngadīgām personām, kuras ir izdarījušas administratīvos pārkāpumus, piemērojot naudas sodu par izdarīto pārkāpumu, netiek sasniegts LAPK noteiktais mērķis – audzināt likuma ievērošanas garā, jo ja nepilngadīgai personai nav ienākumu, tad naudas sods jāmaksā vecākiem.
      Likuma “Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” (turpmāk – Likums) 27.panta 6.punkts nosaka, ka administratīvā komisija pieņem lēmumu izbeigt lietu par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērnam, ja līdz pārkāpuma lietas izskatīšanas dienai ir pagājuši divi mēneši, skaitot no pārkāpuma izdarīšanas dienas. Pašlaik praksē pastāv problēmas ar minētajā tiesību normā noteikto termiņu, tālāk uzskaitīto iemeslu dēļ:

· administratīvo lietvedību uzsāk vēlāk, proti, ne uzreiz likumpārkāpuma izdarīšanas dienā, bet tad kad tiek saņemta informācija par likumpārkāpuma izdarīšanu. Saskaņā ar LAPK 238.1 pantu amatpersona pieņem lēmumu par lietvedības administratīvās pārkāpuma lietā uzsākšanu. Administratīvās pārkāpuma lietās, kurās tiek nodarīti miesas bojājumi nav iespējams ievērot likuma „Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” 27.panta 6.punkta prasības (divi mēneši), jo šajās lietās saskaņā ar LAPK 243.pantu 7.daļu - maznozīmīga miesas bojājuma nodarīšanas gadījumā miesas bojājuma smaguma un rakstura noteikšanai tiesu medicīnas eksperta atzinums ir obligāts. Saskaņā ar LAPK 237.pantu – administratīvo pārkāpumu lietās ir savlaicīgi, vispusīgi, pilnīgi un objektīvi jānoskaidro lietas apstākļi. Izskatot šīs lietas, jākonstatē vai persona, kura izdarījusi administratīvo pārkāpumu, ir saucama pie administratīvās atbildības, vai vaina ir pierādīta ar visiem lietā esošiem pierādījumiem. Tiesu medicīniskās ekspertīzes, kuras tiek nozīmētas cietušajām personām, var veikt ilgu laiku periodu, it sevišķi ja cietusī persona ir griezusies medicīnas iestādēs pēc medicīniskās palīdzības, lai pabeigtu ekspertīzi, ekspertam nepieciešams iesniegt visus dokumentus no visām medicīnas iestādēm. Uzsākot administratīvo lietvedību un pieņemot lēmumu par ekspertīzes nozīmēšanu, lēmumā norāda apstākļus, kas zināmi lēmuma par ekspertīzes nozīmēšanu pieņemšanas brīdī, kā arī ekspertam uzdodamie jautājumi. Saskaņā ar Ministru kabineta 2001.gada 06.februāra noteikumiem Nr.51 “Tiesmedicīniskās ekspertīzes veikšanas kārtība” 11.punktu - tiesmedicīniskā ekspertīze veicama 30 dienu laikā pēc pēdējā izpētes objekta nodošanas eksperta rīcībā. Ja, veicot ekspertīzi, eksperts ieguvis jaunu informāciju, viņš par to nekavējoties ziņo ekspertīzes pieprasītājam un norāda to eksperta atzinumā.
· Veicot izmeklēšanu lietvedības administratīvās pārkāpuma lietās ietvaros, var tikt iegūta papildus informācija par miesas bojājumu gūšanas apstākļiem, kā rezultātā būs nepieciešams nozīmēt papildus tiesmedicīnisko ekspertīzi, vienlaicīgi iegūstot medicīnisko dokumentāciju (minēto noteikumu 6.punkts - papildu ekspertīze, kas tiek veikta, pamatojoties uz ekspertīzes pieprasītāja lēmumu (lūgumu), ja ekspertīzes pieprasītājs nepiekrīt eksperta atzinumam tā neskaidrības vai nepilnības dēļ, kā arī jaunu apstākļu noskaidrošanai).
          No augstākminētā secināms, ka Likuma 27.panta 6.punkts esošajā redakcijā būtiski ierobežo institūciju iespējas piemērot tiesību normas, kas paredz audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem, kas viņiem ir labvēlīgāki, salīdzinājumā ar administratīvo sodu sistēmu un tādejādi netiek sasniegts Likuma mērķis. 2013.gadā izdarīti:

· 7955 administratīvie pārkāpumi (14-17.gadu veci bērni), no kuriem administratīvās komisijas pieņēma 93 lēmumus par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem (11-17 gadu veci), kas ir tikai 1,1%.

          Ņemot vērā minēto, ir izstrādāts likumprojekts “Grozījums likumā “Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” (turpmāk – Projekts).
Projekta mērķis ir veicināt plašāku audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem par viņu izdarītajām darbībām, par kurām paredzēta administratīvā atbildība. Projekts paredz, ka administratīvā komisija pieņem lēmumu izbeigt lietu par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērnam, ja no lietvedības administratīvā pārkāpuma lietā uzsākšanas dienas ir pagājuši seši mēneši. Ar šo grozījumu izdarīšanu tiks panākts, ka tiks noņemts būtisks termiņa ierobežojums, kas ļaus iestādēm pilnvērtīgi un kvalitatīvi sagatavot materiālu un pieņemt lēmumu par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa piemērošanu bērniem, tādejādi veicinot Likuma 1.pantā noteikto mērķu sasniegšanu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija un Valsts policija

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Bērni, kuriem tiek piemēroti audzinoša rakstura piespiedu līdzekļi.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.

	V.Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.

Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu

Projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē publicēts Iekšlietu ministrijas mājas lapā.
2.

Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē

Rakstiski iesniedzot viedokli, iebildumus un priekšlikumus par izstrādāto likumprojektu.
3.

Sabiedrības līdzdalības rezultāti

Publiskas apspriešanas netika rīkotas. Iebildumi par likumprojektu netika saņemti.
4.

Cita informācija

Nav.

VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām



	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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