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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Rojas novada administratīvajā teritorijā esošās jūras piekrastes joslas nodošanu Rojas novada pašvaldības valdījumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 90.punktu ir paredzēts nodrošināt līdzsvarotu zivsaimniecības politiku, ievērojot resursu ilgtspējas un saglabāšanas nepieciešamību jūras un iekšējos ūdeņos. 
Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par Rojas novada administratīvajā teritorijā esošās jūras piekrastes joslas nodošanu Rojas novada pašvaldības valdījumā” (turpmāk – rīkojuma projekts) sagatavots, ņemot vērā Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija sēdes (protokols Nr.41, 55.§) protokollēmuma „Par atbildīgās ministrijas noteikšanu tiesību aktu projektu sagatavošanā par pašvaldību administratīvajās teritorijās esošo publisko ūdeņu un zemi zem tiem nodošanu attiecīgās pašvaldības valdījumā (Lielais Baltezers, Mazais Baltezers, Lilastes ezers, Dūņezers, Gaujas upe, Gaujas-Daugavas kanāls un dabas liegums „Daugava pie Kaibalas”)” 1.punktā paredzēto un saskaņā ar Rojas novada domes 2014.gada 19.augusta lēmumu (prot.Nr.8, 29.§) „Par piekrastes teritoriju Rojas novadā”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Civillikuma 1102.pantu pie publiskajiem ūdeņiem pieder jūras piekrastes josla.
Publiskie ūdeņi saskaņā ar Civillikuma 1104.pantu ir valsts īpašums, ciktāl uz tiem nepastāv īpašuma tiesības privātai personai. Līdz ar to pašvaldība nav nedz publisko ūdeņu īpašnieks, nedz valdītājs, nedz arī nomnieks. Pašvaldībām šobrīd nav iespējams pilnvērtīgi nodrošināt tās autonomo funkciju – gādāt par pašvaldības administratīvās teritorijas labiekārtošanu, zaļo zonu ierīkošanu un uzturēšanu, kā arī pilnvērtīgi nodrošināt savas administratīvās teritorijas būvniecības procesa tiesiskumu.
Šie publiskie ūdeņi nav ierakstīti zemesgrāmatā, jo saskaņā ar Civillikuma 1477.panta otro daļu lietu tiesības, kas pastāv uz likuma pamata, ir spēkā arī bez ierakstīšanas zemesgrāmatā.

Lai nodrošinātu daļu no Rojas administratīvajā teritorijā esošās jūras piekrastes joslas apsaimniekošanu, ilgtspējīgu pārvaldību, efektīvi izmantojot pieejamos dabas, cilvēku un materiālos resursus, nepieciešams daļu no jūras piekrastes joslas nodot Rojas novada pašvaldības valdījumā.

Rojas novada domes 2014.gada 19.augusta lēmumā (prot.Nr.8, 29.§) „Par piekrastes teritoriju Rojas novadā” Rojas novada dome nolēma pieņemt valdījumā tikai daļu (0,047 ha) no zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 8882 008 0517 (kopējā platība – 16,7 ha). Tā kā zemes vienības daļu (0,047 ha) nav iespējams nodot Rojas novada pašvaldības valdījumā, tad Valsts Zemes dienests, pamatojoties uz Rojas novada domes lēmumu, ir izveidojis divas jaunas zemes vienības (kadastra apzīmējumi 8882 008 1065 un 8882 008 1066) 16,653 un 0,047 ha platībā, sadalot zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 8882 008 0517. 
Rīkojuma projekts paredz nodot pašvaldības valdījumā jaunizveidoto zemes vienību 0,047 ha (kadastra apzīmējums 8882 008 1066), kas ir bijušās zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 8882 008 0517 daļa, kuru Rojas novada dome nolēma pieņemt valdījumā.

Rīkojuma projektā minētās zemes vienības kadastrālā vērtība saskaņā ar Kadastra informācijas sistēmas datiem aprēķināta uz 25.11.2014.
Rīkojuma projekts paredz nodot daļu no Rojas novada administratīvajā teritorijā esošās jūras piekrastes joslas sauszemes daļas – pludmali 0,047 ha platībā Rojas novada pašvaldības valdījumā. Ņemot vērā šīs teritorijas īpašo nozīmi, rīkojumā ir noteikti pienākumi un tiesības jūras piekrastes joslas pārvaldībā.
Pašvaldībai ir pienākums nodrošināt jūras piekrastes joslas ilgtspējīgu apsaimniekošanu, pārvaldīšanu un saglabāšanu, ievērot normatīvajos aktos noteiktās vides aizsardzības, saimnieciskās darbības un citas prasības, kā arī Rojas novada pašvaldības pienākums ir nodrošināt brīvu pieeju pludmalei.
Lai izvairītos no iespējamām valstij nelabvēlīgām sekām, kas varētu rasties, iznomājot jūras piekrastes joslu trešajām personām, rīkojuma projektā iekļauti nosacījumi, kas pašvaldībai jāievēro, noslēdzot nomas līgumu par pludmales nomu: jūras piekrastes joslu ir tiesības iznomāt bez apbūves tiesībām tādiem mērķiem, kas saglabā publisku un brīvu piekļuvi (netiek aizšķērsota pieeja jūras piekrastes joslai un brīva pārvietošanās tajā), un kas nodrošina Aizsargjoslu likumā noteikto nosacījumu ievērošanu. Šo teritoriju var iznomāt tikai mērķiem, kas saistīti ar teritorijas labiekārtošanu, rekreāciju (atpūtas iespēju nodrošināšanu, vasaras kafejnīcu izvietošanai) un sporta pasākumu organizēšanai. Pašvaldībai ir pienākums nomas līgumā ietvert nosacījumu, ka nomniekam ir tiesības būvēt tikai kustamus objektus, kas netiek saistīti ar zemi un ko bez to bojāšanas var atdalīt no zemes, kā arī vienošanos par šo objektu piederību, nojaukšanu vai nodošanu iznomātāja īpašumā pēc nomas termiņa beigām.
Pašvaldībai ir pienākums nodrošināt jūras piekrastes joslas ilgtspējīgu apsaimniekošanu, pārvaldīšanu un saglabāšanu, ievērot normatīvajos aktos noteiktās vides un dabas aizsardzības, saimnieciskās darbības un citas prasības. 

Rīkojuma projektā ir iekļauts arī pienākums Rojas novada pašvaldībai vērsties Valsts zemes dienestā, lai Kadastra informācijas sistēmā ierakstītu pašvaldības valdījuma tiesības uz rīkojumā minētās daļas no jūras piekrastes joslas.
Ja jūras piekrastes josla netiek izmantoti rīkojumā noteiktajiem mērķiem vai pašvaldība pārkāpj rīkojumā noteikto, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) sagatavo un iesniedz Ministru kabinetā rīkojuma projektu par valdījuma tiesību izbeigšanu pašvaldībai.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III, IV, V sadaļa – nav attiecināms.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par VARAM sagatavoto rīkojuma projektu ir pieejama ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības priekšlikumi vai iebildumi nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Sabiedrības priekšlikumi vai iebildumi nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	 Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VARAM, Rojas novada pašvaldība. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem 
	Jaunas institūcijas netiks izveidotas, kā arī esošās institūcijas netiks likvidētas vai reorganizētas.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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