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Ministru prezidenta atbildes projekts

(Pielikums VARAM vēstulei, pildot Ministru prezidenta 2014.gada 19.marta rezolūciju Nr. 18/R-645-jur)

Rīgas pilsētas pašvaldības būvvaldei

buvvalde@riga.lv
Informācijai:

Rīgas domei
sekretariats@riga.lv 

	Par būvniecību publiskajos ūdeņos


Rīgas pilsētas pašvaldības būvvaldes (turpmāk – Būvvalde) 2014. gada 11. marta vēstulē Nr. BV-14-2891-nd lūgts skaidrojums par būvniecības saskaņošanas kārtību zemes gabalā, kam piešķirts publisko ūdeņu statuss, proti, norādīt, vai ir noteikta, un kāda valsts vai pašvaldības iestāde ir tiesīga valsts (publisko ūdeņu īpašnieka) vārdā izvērtēt būvniecības dokumentāciju, lai sniegtu saskaņojumu (iespējams arī uz noteikto laiku) vai atteikumu iecerētajai būvniecībai zemes gabalā, kam piešķirts publisko ūdeņu statuss, kā arī norādīt kārtību, kādā būtu saņemams iepriekš minētais saskaņojums.
Izvērtējot vēstulē minētos apstākļus, informēju par sekojošo: 
1. Saskaņā ar Civillikuma 1104.punktu publiskie ūdeņi ir valsts īpašums, ciktāl uz tiem nepastāv īpašuma tiesības privātai personai. Atbilstoši Civillikuma 1477.panta otrajai daļai  lietu tiesības, kas pastāv uz likuma pamata, ir spēkā arī bez ierakstīšanas zemes grāmatās. Tādējādi valsts savas īpašuma tiesības uz publiskajiem ūdeņiem var realizēt arī bez to nostiprināšanas zemesgrāmatā. Tomēr neviens normatīvais akts nenosaka konkrētu institūciju, kurai būtu tiesības realizēt valsts īpašuma tiesības publiskajos ūdeņos vai rīkoties kā to tiesiskajam valdītājam.
2. Atbilstoši Būvniecības likuma 3.panta pirmajai daļai gadījumā, ja apbūvi neveic zemes gabala īpašnieks, zemes gabalu drīkst apbūvēt, ja tā apbūve, noslēdzot līgumu, ir saskaņota ar zemes gabala īpašnieku. Tā kā normatīvie akti neparedz institūciju, kas tiesīga rīkoties publiskajos ūdeņos īpašnieka vārdā, tad neviena ministrija šobrīd nav tiesīga īpašnieka vārdā saskaņot būvniecību un noslēgt minēto līgumu. 
3. Rīgas pilsētas būvvalde vēstulē, atsaucoties uz Administratīvā procesa likuma 15.panta divpadsmitās daļas piemērošanu gadījumā, ja pasūtītājs nevar saskaņot ar zemes gabala īpašnieku būvniecību pēdējā zemes gabalā, nav nošķīrusi valsts darbību publisko tiesību jomā no valsts darbības privāto tiesību jomā. Obstrukcijas aizliegums administratīvajā procesā ir attiecināms uz publiskās personas vai tās iestādes darbību publisko tiesību jomā, nevis uz šo pašu personu darbību privāto tiesību jomā. Pasūtītājs un zemes gabala īpašnieks, saskaņojot būvniecības ieceri savstarpēji, darbojas privāto tiesību jomā un šīs attiecības tiek regulētas vispārīgi ar Civillikumu. Tas, ka normatīvajos aktos nav tieši noteikta zemes gabala īpašnieka lēmuma pieņemšanas procedūra privāto tiesību jomā, nav pamats būvvaldei, pamatojoties uz obstrukcijas aizliegumu, neprasīt attiecīgo saskaņojumu.

4. Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 24.maija protokollēmuma „Informatīvais ziņojums „Par atbildīgās ministrijas noteikšanu tiesību akta projekta sagatavošanā par Burtnieku ezera un zemes zem tā nodošanu Burtnieku novada pašvaldības valdījumā”” (prot.Nr.32, 23.§) 2.punktu līdz Zemes pārvaldības likuma pieņemšanai publiskos ūdeņus pārvalda pēc nozaru principa. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka „pārvaldīšana” ir šaurāks jēdziens nekā „īpašuma tiesības”. Pārvaldīšana ietver darbības, kas saistītas ar nekustamā īpašuma pārvaldīšanu, piemēram, nekustamā īpašuma apsaimniekošanu. Savukārt īpašums ir pilnīgas varas tiesība par lietu, kas ietver tiesību valdīt un lietot to, iegūt no tās visus iespējamos labumus, ar to rīkoties un noteiktā kārtā atprasīt to atpakaļ no katras trešās personas ar īpašuma prasību. Tādējādi nozaru ministrijas ar šo protokollēmumu netiek pilnvarotas rīkoties valsts kā zemes īpašnieka vārdā. 

5. Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija sēdes protokollēmuma (prot.Nr.41, 55.§) „Informatīvais ziņojums „Par atbildīgās ministrijas noteikšanu tiesību aktu projektu sagatavošanā par pašvaldību administratīvajās teritorijās esošo publisko ūdeņu un zemi zem tiem nodošanu attiecīgās pašvaldības valdījumā (Lielais Baltezers, Mazais Baltezers, Lilastes ezers, Dūņezers, Gaujas upe, Gaujas-Daugavas kanāls un dabas liegums „Daugava pie Kaibalas)”” 1.punktam gadījumā, ja pašvaldība vēlas pārņemt valdījumā publiskos ūdeņus ar zemi zem tiem un pašvaldības dome ir pieņēmusi attiecīgu lēmumu, līdz Zemes pārvaldības likuma pieņemšanai VARAM ir atbildīgā institūcija, kas sagatavo Ministru kabineta rīkojuma projektu par publisko ūdeņu un zem tiem esošās zemes nodošanu pašvaldības valdījumā. Savukārt minētā protokollēmuma 2.punktā noteikts, ka gadījumos, ja VARAM konstatē, ka iecerētās darbības publiskajos ūdeņos skar citu ministriju kompetenci, attiecīgos dokumentus, kas ir nepieciešami darbības īstenošanai, sagatavo citu nozaru ministrijas.  
Nepiekrītam interpretācijai, ka publisko ūdeņu pārņemšana attiecīgās administratīvās teritorijas pašvaldības valdījumā ir iespējama tikai gadījumos, kad attiecīgās pašvaldības dome pati ir nolēmusi realizēt kādu projektu publiskajos ūdeņos. Vēršam uzmanību, ka līdz šim izdotajos un saskaņošanas procesā esošajos Ministru kabineta rīkojumos par publisko ūdeņu nodošanu pašvaldības valdījumā pašvaldībām tiek paredzētas tiesības saskaņot noteiktas trešo personu darbības publiskajos ūdeņos, tai skaitā likumos atļauto inženierbūvju būvniecību, piemēram:

1) Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlijā rīkojuma Nr. 332
(prot. Nr. 40 36.§) „Par Ogres upes daļas un zem tās esošās zemes nodošanu Ogres novada pašvaldības valdījumā” 5.3.apakšpunktā noteikts pašvaldības pienākums saņemt ikreizēju Ministru kabineta atļauju jebkura veida būvniecībai un būvju izvietošanai šā rīkojuma 1.punktā minētajās zemes vienībās, izņemot būvniecību un darbības, kas ir atļautas saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 37.panta pirmās daļas 4.punktu;

2) Ministru kabineta 2013.gada 9.janvāra (prot. Nr.1 22.§) rīkojuma Nr.10 „Par valsts nekustamā īpašuma „Plaužu ezers” Ogres novadā nodošanu Ogres novada pašvaldības valdījumā” 3.3.apakšpunktā noteikts pašvaldības pienākums saņemt ikreizēju Ministru kabineta atļauju jebkura veida būvniecībai vai būvju izvietošanai ezerā, izņemot būvniecību un darbības, kas ir atļautas saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 36.panta otrās daļas 5. un 6.punktu, trešās daļas 6., 7., 8. un 9.punktu, 37.panta pirmās daļas 4. un 4.1 punktu;
3) Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Carnikavas novada administratīvajā teritorijā esošā Dzirnezera, Garezeru, Gaujas upes un zemes zem tiem, kā arī jūras piekrastes joslas nodošanu Carnikavas novada pašvaldības valdījumā” (apstiprināts Ministru kabineta 2014.gada 1.aprīļa sēdē, prot. Nr.19 24.§) 3.4. apakšpunktā noteiktas pašvaldības tiesības zemes īpašnieka vārdā saskaņot tādu nomnieku ierosinātu kustamo objektu būvniecību publiskajos ūdeņos, kas netiek saistīti ar zemi un ko bez to bojāšanas var atdalīt no zemes;
4) Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Sējas novada administratīvajā teritorijā esošā Pabažu ezera un zemes zem tā nodošanu Sējas novada pašvaldības valdījumā” (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 04.07.2013., VSS-1234) 4.4. apakšpunktā noteikts pašvaldības pienākums saņemt ikreizēju Ministru kabineta atļauju jebkura veida būvniecībai vai būvju izvietošanai ezerā, izņemot būvniecību, kas nepieciešama, lai nodrošinātu normatīvajos aktos par ūdenstilpju nomu noteiktos ūdenstilpes izmantošanas veidus un Aizsargjoslu likuma 37.panta pirmās daļas 4. un 4.1 punktā noteikto, ja tas atļauts saskaņā ar šī rīkojuma 4.5.apakšpunktā minētajiem ūdenstilpes ekspluatācijas (apsaimniekošanas) noteikumiem un paredzēts pašvaldības teritorijas plānojumā vai lokālplānojumā un atļauts saskaņā ar normatīvajiem aktiem par vides aizsardzību.
6. Saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmes 61.pantu  Ministru kabinets apspriež visus atsevišķus ministriju izstrādātos likumprojektus un jautājumus, kuri attiecas uz vairāku ministriju darbību, kā arī atsevišķu kabineta locekļu ierosinātus valsts politikas jautājumus. Atbilstoši Ministru kabineta iekārtas likuma 33.panta pirmajai daļai Ministru kabinets un Ministru kabineta loceklis, ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma, Administratīvā procesa likuma un citu normatīvo aktu prasības, izdod administratīvos aktus, pieņem politiskus lēmumus, pārvaldes lēmumus un citus tiesību aktus. Secināms, ka šobrīd pie esošā tiesiskā regulējuma vienīgi Ministru kabinets ir tiesīgs valsts kā zemes īpašnieka vārdā saskaņot būvniecības ieceri publiskajos ūdeņos vai noraidīt to. Tādējādi lūgums saskaņot būvniecības ieceri un būvprojekts iesniedzams Ministru kabinetā. 
7. Apzinoties, ka katras būvniecības ieceres saskaņošana Ministru kabinetā radītu nesamērīgu administratīvo slogu gan privātpersonām, gan valsts pārvaldei, 2014.gada 20.martā Valsts sekretāru sanāksmē izsludināts VARAM izstrādātais informatīvais ziņojums „Par būvniecības ieceru izskatīšanu publiskajos ūdeņos” (VSS-266), kur aprakstītas minētās problēmas būvniecības ieceru saskaņošanai publiskajos ūdeņos. Šobrīd minētais informatīvais ziņojums ir saskaņošanas procesā. No Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” 84.punkta izriet, ka izsludinātais projekts sešu mēnešu laikā jāiesniedz Valsts kancelejā, lai virzītu izskatīšanai noteiktā kārtībā Ministru kabinetā. Pēc informatīvā ziņojuma izvērtēšanas Ministru kabinets noteiks atbildīgo institūciju šo ieceru saskaņošanai līdz Zemes pārvaldības likuma pieņemšanai.

Ar cieņu,

Ministru prezidente
L.Straujuma
