PAGE  

Likumprojekta „Grozījumi likumā „Latvijas Nacionālo bruņoto spēku piedalīšanās starptautiskajās operācijās”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Tiesību akts izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2013.gada 23.aprīļa sēdes protokollēmuma „Par Ministru kabineta informatīvā ziņojuma „Par Ziemeļatlantijas līguma 5.panta aktivizēšanu” izpildi” 2.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Mūsdienās pastāvošie apdraudējumi, ar kuriem Latvija saskaras kā Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (turpmāk - NATO) un Eiropas Savienības (turpmāk - ES) dalībvalsts, pieprasa, lai tiesību normas nodrošinātu dinamisku un efektīvu lēmumu pieņemšanu kā  militāru draudu, tā arī krīžu, dabas katastrofu un citu apstākļu dēļ kontekstā ar Nacionālo bruņoto spēku piedalīšanos starptautiskajās operācijās. 
Viens no nosacījumiem, lai pieņemtu lēmumu par Nacionālo bruņoto spēku dalību starptautiskajā operācijā, ir to starptautisko organizāciju rezolūcija, rekomendācija vai lūgums, kuru dalībvalsts ir Latvijas Republika vai ar kurām sadarbojas Latvijas Republika, kā arī NATO vai ES dalībvalsts lūgums. Praksē šis nosacījums var radīt sarežģījumus gadījumā, ja lūgumu sniegt palīdzību izteikusi valsts, kas nav ne NATO, ne ES dalībvalsts. Tāpēc likumprojektu nepieciešams papildināt ar normu, kas paredz iespēju nosūtīt Nacionālo bruņoto spēku vienību vai atsevišķas personas dalībai starptautiskajā operācijā arī gadījumā, ja lūgumu pēc palīdzības ir izteikusi valsts, kas nav NATO vai ES dalībvalsts.
Tāpat likumā nepieciešams precizēt termina „vienība” lietojumu. Militārā dienesta likuma 2. panta divpadsmitās daļas izpratnē vienība ir „militārais formējums, kuram ir patstāvīga vadība un apstiprināts štats”. Tomēr bieži vien dalībai starptautiskajās operācijās tiek nosūtīta viena vai divas personas, kuras neveido pilnvērtīgu militāro formējumu. Turklāt pastāvošā tendence uz arvien ciešāku civilā un militārā komponenta saplūšanu starptautisko operāciju ietvaros paredz ne tikai karavīru, bet arī civilo darbinieku dalību operācijās. Lai novērstu nepilnības kontekstā ar termina „vienība” lietošanu, paredzēts ieviest terminu „kontingents”, kas ietvertu sevī visu Nacionālo bruņoto spēku starptautisko operāciju dalībnieku klāstu neatkarīgi no personu skaita un to civilā vai militārā statusa.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts izstrādāts, pamatojoties uz Aizsardzības ministrijas sagatavoto Ministru kabineta informatīvo ziņojumu „Par Ziemeļatlantijas līguma 5.panta aktivizēšanu” (apstiprināts 2013.gada 23.aprīlī), kas tika izstrādāts, pieaicinot Valsts prezidenta kancelejas, Saeimas Juridiskā biroja, Valsts kancelejas, Ārlietu ministrijas un Tieslietu ministrijas konstitucionālo tiesību ekspertus. 

Tāpat likumprojekts izstrādāts, ņemot vērā valsts apdraudējuma situāciju novēršanā iesaistīto institūciju pieredzi, kuru tās ieguvušas, savas kompetences ietvaros pildot ar valsts drošību un aizsardzību saistītos uzdevumus. Papildus tam Aizsardzības ministrija ir analizējusi starptautiskos notikumus un citu valstu un starptautisko organizāciju praksi un pieredzi šajā jomā.

	4.


	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Tāpat likumprojekts paredz papildināt likumu ar normu, kas paredz iespēju nosūtīt Nacionālo bruņoto spēku vienību vai atsevišķas personas dalībai starptautiskajā operācijā arī gadījumā, ja lūgumu pēc palīdzības ir izteikusi valsts, kas nav NATO vai ES dalībvalsts.
Vienlaicīgi likumprojekts paredz precizēt piedalīšanās starptautiskajā operācijā attiecināmības kritērijus, nosakot, ka par  Latvijas Nacionālo bruņoto spēku karavīru, kuri ir nosūtīti dienestam Ziemeļatlantijas līguma organizācijas štābos, Eiropas Savienības militārajos štābos un šo organizāciju dalībvalstu daudznacionālajos štābos  piedalīšanos starptautiskajā operācijā uzskata dienesta pienākumu pildīšanu atrodoties starptautiskās operācijas rajonā. Minētais nosacījums nepieciešams, lai personālsastāvs, kurš, piemēram, dien starptautiskas operācijas komandstruktūrā Ziemeļatlantijas līguma organizācijas vai Eiropas Savienības teritorijā, netiktu kļūdaini uzskatīts par starptautiskā operācijas esošu, tādējādi pretendējot arī uz visām ar dienestu paaugstinātas bīstamības apstākļos saistītajām sociālajām garantijām un piemaksām. 
Lai novērstu nepilnības kontekstā ar termina „vienība” lietošanu, likumprojekts paredz ieviest jaunu terminu „kontingents”, kas ietver sevī visu Nacionālo bruņoto spēku starptautisko operāciju dalībnieku klāstu neatkarīgi no personu skaita un to civilā vai militārā statusa.
Valsts suverenitātes jēdziens starptautiskajās attiecībās nozīmē valsts augstāko varu savās iekšējās lietās, neatkarību no citām valstīm starptautiskajās attiecībās un brīvību no jebkuriem ārējiem spēkiem. Tāpēc, runājot par drošību un aizsardzību, valsts piekrišana ārvalsts bruņoto spēku klātbūtnei (host nation consent) savā teritorijā ir pirmais solis, no kā izriet turpmākās darbības. Šis princips ir plaši atspoguļots starptautiskajās tiesībās (sk. ANO Statūtos, EDSO Helsinku Nobeiguma aktā utt.) un ir cieši saistīts gan ar valstu apņemšanos sadarboties miera apdraudējuma nepieļaušanai un novēršanai, agresijas aktu vai citu miera pārkāpšanas gadījumu apspiešanai, gan ar valsts tiesībām uz kolektīvu pašaizsardzību.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts izstrādāts Aizsardzības ministrijā.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts skar tikai valsts pārvaldes iestādes, tāpēc sabiedrības pārstāvji netika iesaistīti projekta izstrādē. 
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	  Nav attiecināms

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms
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	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
	Nav attiecināms


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts tiek virzīts izskatīšanai vienlaicīgi ar likumprojektu „Grozījums Nacionālo bruņoto spēku likumā” VSS-1808 un likumprojektu „Grozījumi Nacionālās drošības likumā” VSS-1810.
Pēc grozījumu spēkā stāšanās būs nepieciešams izdarīt grozījumus Ministru kabineta 29.10.2013 noteikumos Nr.1200 „Noteikumi par karavīra mēnešalgas un speciālo piemaksu noteikšanas kārtību un to apmēru” un Ministru kabineta 17.02.2009 noteikumos Nr.166 „Kārtība, kādā veidojamas, finansējamas un sagatavojamas Latvijas Nacionālo bruņoto spēku vienības, kas piedalās starptautiskajās operācijās un ātrās reaģēšanas spēkos” attiecībā uz termina „vienība” lietojumu. 
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	Cita informācija
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Nav attiecināms 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav attiecināms

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms
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	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Nav attiecināms

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav nosakāms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide 
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms
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