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Likumprojekta „Likums par Saprašanās memorandu starp Latvijas Republikas Aizsardzības ministriju, Igaunijas Republikas Aizsardzības ministriju, Vācijas Federatīvās Republikas Federālo aizsardzības ministriju, Itālijas Republikas Aizsardzības ministriju, Lietuvas Republikas Nacionālo Aizsardzības ministriju, Polijas Republikas Nacionālo Aizsardzības ministriju, Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotās Karalistes Aizsardzības ministriju par Ziemeļatlantijas līguma organizācijas izcilības centra stratēģiskās komunikācijas jautājumos izveidošanu, administrēšanu un darbību un Saprašanās memorandu starp Latvijas Republikas Aizsardzības ministriju, Igaunijas Republikas Aizsardzības ministriju, Vācijas Federatīvās Republikas Federālo aizsardzības ministriju, Itālijas Republikas Aizsardzības ministriju, Lietuvas Republikas Nacionālo Aizsardzības ministriju, Polijas Republikas Nacionālo Aizsardzības ministriju, Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotās Karalistes Aizsardzības ministriju, kā arī Sabiedroto spēku Augstākās virspavēlniecības Transformācijas komandiera štābu par Ziemeļatlantijas līguma organizācijas izcilības centra stratēģiskās komunikācijas jautājumos funkcionālām attiecībām” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. Valsts aizsardzības koncepcijas (apstiprināta Saeimā 2012.gada 10.maijā) 35.punkts (resursu apvienošanas un atbildības sadale kopīgu projektu īstenošanā NATO ietvaros). 
2. Ministru kabineta 2013.gada 13.maija protokollēmums Nr.28 15# (TA-986-DV), ar kuru tika konceptuāli atbalstīta NATO izcilības centra izveide Latvijā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izvērtējot Latvijas aizsardzības un drošības politikas prioritātes un konsultējoties ar NATO un tās dalībvalstu ekspertiem, Aizsardzības ministrija izstrādāja priekšlikumu veidot Latvijā NATO izcilības centru stratēģiskās komunikācijas jautājumos, lai stiprinātu nacionālās spējas un sniegtu ieguldījumu NATO stratēģiskās komunikācijas spēju uzlabošanai. Šāda iniciatīva tika atbalstīta kā no NATO, tā arī no vairāku dalībvalstu puses. Lai dalībvalstu piesaiste būtu veiksmīga, katrai valstij ir svarīgi parādīt tās spējas un ieinteresētību attiecīgās jomas attīstīšanā, tāpēc nereti izcilības centri tiek veidoti sākotnēji kā nacionālas organizācijas, kuras pēc dalībvalstu piesaistes tiek attīstītas un pārveidotas par daudznacionālām starptautiskām organizācijām. Turklāt prakse rāda, ka izcilības centra izveide vispirms nacionālajā līmenī ir neizbēgama, jo NATO akreditācija, kas ir par pamatu starptautiskā statusa piešķiršanai, var tikt saņemta tikai pēc starptautisko līgumu noslēgšanas un jau centra darbības uzsākšanas un tā darbības izvērtēšanas.
Sekojot citu valstu, kurās jau ir izveidoti un akreditēti NATO izcilības centri, paraugam arī Latvijā tika sākotnēji izveidota nacionāla organizācija – Ziemeļatlantijas līguma organizācijas izcilības centrs stratēģiskās komunikācijas jautājumos (turpmāk – Izcilības centrs). Tā darbības pamatā ir likums „Par Ziemeļatlantijas līguma organizācijas izcilības centru stratēģiskās komunikācijas jautājumos”, kurš stājās spēkā 2014.gada 1.janvārī. Labāku rezultātu sasniegšanai Izcilības centrs ir ieinteresēts paplašināties, ieinteresējot un piesaistot pēc iespējas vairāk dalībvalstis līdzdarboties Izcilības centrā un sniegt finansējumu un nosūtīt darbam savus ekspertus. Tālāka tā attīstība pēc dalībvalstu piesaistes ir Izcilības centra pārveidošana par starptautisku organizāciju Protokola par starptautisko militāro štābu, kas izveidoti saskaņā ar Ziemeļatlantijas līgumu, statusu (turpmāk – Parīzes protokols) XIV panta pirmās daļas izpratnē. Šeit gan vienlaicīgi jāatzīmē, ka NATO izcilības centri nav NATO komandstruktūras sastāvdaļa, tās ir valstu veidotas struktūrvienības, kuru darbībā var piedalīties jebkura NATO dalībvalsts. 

NATO Izcilības centri tiek veidoti, noslēdzot vienlaicīgi 2 starptautiskos līgumus – Saprašanās memorandu par Izcilības centra izveidošanu un Saprašanās memorandu par Izcilības centra funkcionālajām attiecībām starp uzņemošo valsti, NATO Transformācijas virspavēlniecību un dalībvalstīm, kas izsaka vēlmi pievienoties. 
Lai piesaistītu potenciālo dalībvalstu interesi, Izcilības centrs ir uzrunājis virkni dalībvalstu un prezentējis idejas un projektus stratēģisko komunikāciju jomā. 

2014.gada 8.-10.aprīlī tika rīkota konference, kurā Izcilības centrs iepazīstināja ieinteresētās valstis ar Izcilības centra darbības koncepciju un Saprašanās memorandu projektiem, kā arī pabeidza šo dokumentu sākotnējo saskaņošanu. Konferencē piedalījās pārstāvji no Vācijas, Lielbritānijas, Norvēģijas, Dānijas, Polijas, Francijas, Turcijas, Igaunijas, Itālijas, Amerikas Savienotajām valstīm un Lietuvas, kā paredzamās MOU līgumslēdzēju puses. Konferences noslēgumā Igaunijas, Vācijas, Itālijas, Lietuvas, Polijas un Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotās Karalistes pārstāvji apliecināja gatavību parakstīt Saprašanās memorandus. 
Likumprojekts „Likums par Saprašanās memorandu starp Latvijas Republikas Aizsardzības ministriju, Igaunijas Republikas Aizsardzības ministriju, Vācijas Federatīvās Republikas Federālo aizsardzības ministriju, Itālijas Republikas Aizsardzības ministriju, Lietuvas Republikas Nacionālo Aizsardzības ministriju, Polijas Republikas Nacionālo Aizsardzības ministriju, Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotās Karalistes Aizsardzības ministriju par Ziemeļatlantijas līguma organizācijas izcilības centra stratēģiskās komunikācijas jautājumos izveidošanu, administrēšanu un darbību un Saprašanās memorandu starp Latvijas Republikas Aizsardzības ministriju, Igaunijas Republikas Aizsardzības ministriju, Vācijas Federatīvās Republikas Federālo aizsardzības ministriju, Itālijas Republikas Aizsardzības ministriju, Lietuvas Republikas Nacionālo Aizsardzības ministriju, Polijas Republikas Nacionālo Aizsardzības ministriju, Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotās Karalistes Aizsardzības ministriju, kā arī Sabiedroto spēku Augstākās virspavēlniecības Transformācijas komandiera štābu par Ziemeļatlantijas līguma organizācijas izcilības centra stratēģiskās komunikācijas jautājumos funkcionālām attiecībām” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, lai apstiprinātu Saprašanās memorandus un vienlaicīgi noregulētu jautājumu par Izcilības centra darbību periodā līdz starptautiskas organizācijas izveidei. Proti, likumprojekts paredz atzīt par spēku zaudējušu likumu „Par Ziemeļatlantijas līguma organizācijas izcilības centru stratēģiskās komunikācijas jautājumos”, vienlaicīgi nosakot tā pagaidu piemērošanu līdz brīdim, kad Izcilības centrs tiek akreditēts un iegūst starptautiskas organizācijas statusu, kā rezultātā tā darbības principus jau pilnībā nosaka ar likumu apstiprinātie Saprašanās memorandi un Parīzes protokols. Atbilstoši Parīzes protokola 10.pantam Izcilības centrs pēc tā akreditācijas ir uzskatāms par juridisku personu.
Pārejas periodā starp likumprojekta apstiprināšanu Saeimā un Izcilības centra akreditāciju Izcilības centrs, ievērojot Saprašanās memoranda par Izcilības centra izveidošanu 14.3.punktā noteikto, darbosies atbilstoši Latvijas normatīvajiem aktiem, tajā skaitā likuma „Par Ziemeļatlantijas līguma organizācijas izcilības centru stratēģiskās komunikācijas jautājumos” normām, un starptautiskajiem tiesību aktiem. Minētais attiecināms arī uz ar Izcilības centra darbību saistīto administratīvo jautājumu regulējumu, ko pārejas periodā noteiks likums „Par Ziemeļatlantijas līguma organizācijas izcilības centru stratēģiskās komunikācijas jautājumos”.
Atbilstoši likumprojekta 2.pantam Saprašanās memorandos noteikto saistību izpildi koordinēs Aizsardzības ministrija. Lai pietiekoši skaidri noteiktu kārtību un veidu, kādā Izcilības centra budžetā tiek veiktas iemaksas, kā arī tiek regulēti jautājumi par gada pārskata sniegšanu, kas ir specifisks Izcilības centra un Latvijas valsts iestāžu attiecības regulējošs jautājums un tāpēc nav iekļauts Saprašanās memorandos, likumprojekts satur šādu nepieciešamo regulējumu. Vienlaicīgi jāatzīmē, ka minētais nemaina faktu, ka pēc akreditācijas Izcilības centrs iegūs starptautiskas organizācijas statusu un nebūs iestāde Latvijas Republikas tiesību aktu izpratnē. Bet tā kā Izcilības centra mītnes valsts būs Latvija, tam būs saistoši Latvijas jurisdikcijā spēkā esošie normatīvie akti, tai skaitā normatīvie akti par gada pārskatu un grāmatvedības dokumentu kārtošanu.
Paredzēts, ka Saprašanās memorandi parakstāmi balstoties uz Ministru kabineta sniegto pilnvarojumu. Savukārt to ratifikācija veicama jau pēc parakstīšanas ar likumprojekta pieņemšanu Saeimā. Atbilstoši 2014.gada 8.-10.aprīlī notikušajā konferencē nolemtajam, dalībvalstis, kuras pieņēmušas lēmumu kļūt par Centra dibinātājvalstīm, izpildīs visas tām nepieciešamās iekšējās procedūras, lai Saprašanās memorandi stātos spēkā to parakstīšanas brīdī.
Saprašanās memorandi sagatavoti atbilstoši NATO noteiktajiem standartiem par Izcilības centru dibināšanu. Līdz ar ko saprašanās memorandos noteiktais Izcilības centra statuss un attiecības ar citām NATO struktūrām ir pakārtots virknei NATO standartu un iekšējo normatīvu, kas ļoti detalizēti nosaka NATO Izcilības centru kompetences apjomus, darbības īpatnības un citus jautājumus. Tā kā Izcilības centra akreditācija ir iespējama tikai pēc memorandu parakstīšanas, memorandi satur atsauces uz NATO struktūrvienību veicamo akreditēšanas procesu, vienlaicīgi paredzot, ka pēc akreditācijas iegūšanas Izcilības centrs iegūs starptautiskas organizācijas statusu.
Atbilstoši Saprašanās memoranda par Izcilības centra funkcionālajām attiecībām 4.6.apakšpunktam Izcilības Centra izvērtēšanu un akreditāciju veiks Sabiedroto spēku Augstākās virspavēlniecības transformācijas komandiera štābs. Kā jau noteikts minētajā apakšpunktā, izvērtēšanas nosacījumi ir viens no NATO standartiem, kas noteikts 2004. gada 11. jūnija IMSM-0416-04 akreditācijas kritērijos. Ņemot vērā Izcilības Centra statusu un NATO vispārējos noteiktos standartus par Izcilības centru dibināšanu, detalizētāku akreditācijas nosacījumi Saprašanās memorandā nav iekļauti.

Saprašanās memorandi nepieļauj iespēju Izcilības centram nesaņemt akreditāciju, bet gan nosaka nelimitētu akreditācijas procesa ilgumu. Ar brīdi, kad Izcilības centrs tiks akreditēts un attiecīgi iegūs starptautiskas organizācijas statusu, mainīsies arī piemērojamo tiesību aktu loks. Kā norādīts Saprašanās memoranda par Izcilības centra izveidošanu 6.12.punktā, minētais nozīmē arī to, ka Izcilības centra darba valoda būs angļu valoda. 
Atbilstoši Saprašanās memoranda par Izcilības centra izveidošanu B pielikuma „h” apakšpunktam Centra lēmējorgāns - Koordinācijas komiteja būs atbildīga par audita organizēšanu Centrā. Lai novērstu iespējamās bažas par audita rezultātiem, Saprašanās memoranda par Izcilības centra izveidošanu 10.13.punkts paredz arī iespēju valstīm izprasīt jebkuru kontekstā ar audita veikšanu saistīto informāciju, tādējādi pastiprinot neatkarīga un objektīva audita veikšanas pienākumu.  Atbilstoši Saprašanās memoranda par Izcilības centra izveidošanu B pielikuma „m” apakšpunktam Koordinācijas komiteja apstiprinās arī Centra koncepciju, kas atbilstoši šī Saprašanās memoranda 3.2.punktam aprakstīs Centra vīziju tā pamatdarbības jomā.
Saprašanās memoranda par Izcilības centra izveidošanu C pielikums nosaka Centra direktora pienākumus. Viens no šādiem pienākumiem noteikts 2.punkta „m” apakšpunktā, paredzot, ka Centra direktoram ir jāorganizē Centra klātbūtnes paaugstināšana NATO, kas ietver Centra tēla veidošanu, popularizēšanu, komunikācijas veidošanu, Centra pārstāvēšanu un sadarbības veidošanu ar partneriem. Tāpat 2.punkta „c” apakšpunkts paredz ziņot/informēt Koordinācijas komiteju par visiem jautājumiem, kur var būt nepieciešama Koordinācijas komitejas dalība (tajā skaitā pēc Koordinācijas komitejas pieprasījuma). Minētais punkts ļauj Direktoram darboties tam noteikto funkciju ietvaros, piesaistot pie nepieciešamības Koordinācijas komiteju, lai tā tiktu informēta vai lemtu par Centram svarīgiem jautājumiem, tajā skaitā par šī Saprašanās memoranda 16.pantā noteiktajām ar dalībnieku izstāšanos saistītajām procedūrām. Saprašanās memoranda par Izcilības centra izveidošanu 6.12.punkts paredz, ka direktoru rotācijas kārtībā uz četru gadu termiņu ieceļ amatā Latvija. Ar minēto punktu tiek noteikta tā dalībvalsts, kurai ir tiesības izvēlēties un iecelt amatā direktoru, bet šīs normas mērķis nav ierobežot dalībvalsts tiesības atcelt direktoru no amata, ja tāda nepieciešamība rastos. 
Paredzams, ka Saprašanās memorandi tiks parakstīti vienlaikus vienā oriģināleksemplārā, kur Saprašanās memorands par Izcilības centra izveidošanu tiks deponēts Latvijā (Ārlietu ministrijā), savukārt Saprašanās memorands par Izcilības centra funkcionālajām attiecībām tiks deponēts Sabiedroto spēku Augstākās virspavēlniecības Transformācijas komandiera štābā. Pārējām dalībvalstīm tiks nosūtītas apstiprinātas Saprašanās memorandu kopijas. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Strādājot pie projekta sagatavošanas notika konsultācijas ar Saeimas Juridiskā biroja pārstāvjiem, Ārlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Valsts kases un Valsts kancelejas pārstāvjiem. Konsultāciju gaitā izteiktie priekšlikumi tika pēc iespējas ņemti vērā un projekts attiecīgi pilnveidots. 

	4.
	Cita informācija
	Ievērojot likuma „Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem” 12.2 pantu, tiks nodrošināts, ka atbilstoši likumprojektā noteiktajam līdz ar likumu izsludināmais Saprašanās memorandu tulkojums tik tulkots Valsts valodas centrā. 


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar.


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 3 281 241
	 0
	- 143 693
	- 168 046
	- 661 439

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 3 281 241
	 0
	- 143 693
	- 168 046
	- 661 439

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	 3 281 241
	 0
	- 143 693
	- 168 046
	- 661 439

	2.1. valsts pamatbudžets
	 3 281 241
	 0
	- 143 693
	- 168 046
	- 661 439

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumprojekta īstenošana 2014.gadā un turpmākajos gados tiks nodrošināta Aizsardzības ministrijas budžeta programmai 33.00.00 „Aizsardzības īpašumu pārvaldīšana”, programmai 37.00.00 „Izcilības centra uzturēšana”, piešķirto līdzekļu ietvaros un papildus valsts budžeta finansējums nav nepieciešams. Izcilības centram iegūstot starptautiskas organizācijas statusu un pēc statusa maiņas iestāde būs klasificējama pārējās pasaules sektorā kā Latvijas Republikas nerezidents, attiecīgi plānotie finanšu līdzekļi tiks paredzēti budžetā kā izdevumi starptautiskajai sadarbībai, lai nodrošinātu starptautiskās organizācijas darbību saskaņā ar likumprojektā un Saprašanās memorandos noteikto. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 31.jūlija noteikumu Nr.523 „Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem” 34.3.apakšpunktu, pēc Izcilības centra akreditācijas Aizsardzības ministrija iesniegs Ministru kabinetā priekšlikumu atļaut uzņemties jaunas ilgtermiņa saistības likumprojektā paredzēto pasākumu īstenošanai, plānojot divu veidu iemaksas starptautiskās organizācijās – ekonomiskās klasifikācijas kodā 7720 „pārējie pārskaitījumi ārvalstīm” finanšu resursus, kas nepieciešami uzņēmējvalsts atbalsta nodrošināšanai (E pielikums) un ekonomiskās klasifikācijas kodā 7713 „iemaksas NATO budžetā” finanšu resursus dalībnieku izmaksu daļai (D pielikums), ko, sākot ar 2015.gadu, plāno 275 000 euro apmērā.


 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


 
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Izcilības centram kļūstot par starptautisku organizāciju, Latvijas Republikai būs jāievēro Protokolā par starptautisko militāro štābu, kas izveidoti saskaņā ar Ziemeļatlantijas līgumu, statusu (apstiprināts 2004.gada 17.jūnijā ar likumu „Par Protokolu par starptautisko militāro štābu statusu, kas izveidoti saskaņā ar Ziemeļatlantijas līgumu”) attiecībā uz Izcilības centru kā starptautisku organizāciju noteiktie nosacījumi.

	3.
	Cita informācija
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