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Informatīvais ziņojums 

“Par Eiropas Savienības Vispārējo lietu padomes 2014. gada 18.marta sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem”
1. Eiropas Savienības Ministru padomes sanāksmju darba kārtība
2014. gada 18. martā Briselē notiks Eiropas Savienības (ES) Vispārējo lietu padomes sanāksme. Vispārējo lietu padomes darba kārtībā ir iekļauti šādi jautājumi:

· Gatavošanās 2014. gada 20. -21. marta Eiropadomei;

· Eiropas semestris;
· Eiropas Komisijas (EK) paziņojums par Likuma varas mehānismu;
· Subsidiaritātes princips.
Gatavošanās 2014.gada 20.-21.marta Eiropadomei
2014. gada 20.-21. marta Eiropadomes darba kārtībā ir izaugsmes, konkurētspējas un nodarbinātības jautājumi, t.sk. Eiropas semestris, rūpniecības konkurētspēja, klimata un enerģētikas politika, kā arī ES ārējās attiecības, t.sk. Austrumu kaimiņi un Ukraina, kā arī ES – Āfrikas samita sagatavošana.

Eiropadomē valstu un valdību vadītāji tradicionāli pievērsīsies Eiropas semestra jautājumiem. Tiks izvērtēta ES Padomes 2013. gada rekomendāciju ES dalībvalstīm izpilde, noslēdzot Eiropas semestra pirmo posmu. Tiks pieņemti lēmumi par nepieciešamo rīcību nacionālajā un ES līmenī, lai varētu īstenot 2014. gada Ikgadējā izaugsmes ziņojumā minētos pasākumus un atjaunotu Nacionālās reformu programmas un Stabilitātes vai Konverģences programmas. Eiropadomē aizsāks diskusiju par „Eiropa 2020” stratēģiju, lai novērtētu paveikto tās ietvaros 4 gadu garumā. EK kā ieguldījumu paredzētajai diskusijai sagatavos paziņojumu par sasniegto progresu. Darbs pie „Eiropa 2020” stratēģijas izvērtējuma noslēgsies 2015. gada pavasara Eiropadomē, kur EK iepazīstinās dalībvalstis ar sagatavoto pārskatu. 
Balstoties uz EK 2014. gada 22. janvārī izplatīto paziņojumu „Eiropas rūpniecības atdzimšana” Eiropadomē plānotas diskusijas par ES rūpniecības galvenajiem izaicinājumiem un nepieciešamo rīcību rūpniecības konkurētspējas veicināšanai. Eiropadomē paredzamas diskusijas par nepieciešamību uzlabot sinerģiju starp rūpniecības un citu saistīto politiku jomām. Paredzēts, ka diskusijā kā svarīgi aspekti ES rūpniecības konkurētspējai tiks izvirzīti jautājumi par enerģijas cenām un izmaksām, ES iekšējā tirgus attīstību un pakalpojumu nozari, finansējuma pieejamību maziem un vidējiem uzņēmumiem, piekļuvi starptautiskajiem tirgiem un Eiropas uzņēmumu iesaistes veicināšanu tajos, kā arī jautājumi par tehnoloģiju attīstības un darba tirgus vajadzībām atbilstošu zināšanu un prasmju sekmēšanu. 

EK šī gada 22. janvārī ir nākusi klajā ar paziņojumu par klimata un enerģētikas politikas ietvaru laikposmam no 2020. līdz 2030. gadam. Par tajā ieskicētajiem mērķiem tiek sagaidīta viedokļu apmaiņa ar mērķi pieņemt lēmumus līdz šī gada beigām. Sagaidāms, ka Eiropadome aicinās Komisiju sagatavot detalizētu informāciju par ietvarā izvirzīto mērķu tehniskiem aspektiem un to ietekmi uz dalībvalstīm atsevišķi. Tāpat Eiropadomē atskatīsies uz paveikto enerģētikas jomā kopš 2013. gada maija Eiropadomes. Eiropadomes laikā sagaidāma viedokļu apmaiņa par dalībvalstu enerģētikas politiku. 

Ņemot vērā aktuālos notikumus, valstu un valdību vadītāji pārrunās situāciju Ukrainā un attiecības ar Austrumu kaimiņiem. Papildus Ārējo attiecību sadaļā pieskarsies ES-Āfrikas samitam, kurā piedalīsies arī L. Straujuma. ES-Āfrikas samits norisināsies Briselē šī gada 2.-3. aprīlī. 

Detalizēta Latvijas pozīcija tiks virzīta uz apstiprināšanu 2014. gada 18. marta Ministru kabineta sēdē.
Eiropas semestris

Grieķijas prezidentūra ir sagatavojusi Sintēzes ziņojumu par Eiropas semestri, kurā ir apkopoti galvenie diskusiju jautājumi, kas tika apspriesti Grieķijas prezidentūras laikā dažādās ES Padomēs. 
Latvija pateicas Grieķijas prezidentūrai par sagatavoto Sintēzes ziņojumu un pieņem to zināšanai. Vienlaikus esam gandarīti, ka Sintēzes ziņojumā ir iekļauts provizoriskais otrā Eiropas semestra posma virzības laika grafiks. Latvijai ir svarīga skaidra un caurspīdīga otrā Eiropas semestra posma virzība, it īpaši laikā, kad notiks diskusijas par ES Padomes rekomendāciju projektu. Šajā ziņā vēlamies uzsvērt, ka ir būtiski nodrošināt skaidru atbildības sadalījumu par ES Padomes rekomendāciju projektu starp dažādiem ES Padomes formātiem daudzpusējās uzraudzības laikā. 

EK paziņojums par Likuma varas mehānismu
Šī gada 18. marta ES Vispārējo lietu padomē (VLP) paredzēta EK prezentācija paziņojumam par Likuma varas mehānismu.

2013. gada 22. aprīļa ES VLP tika aizsāktas debates par četru ES ārlietu ministru piedāvājumu veidot jaunu Eiropas pamatvērtību aizsardzības mehānismu. Lielākā daļa dalībvalstu ir pozitīvi noskaņotas par iniciatīvu, un tikai dažas pauda skeptisku nostāju. Atšķirīga ir valstu pieeja, kādā veidā mērķis būtu sasniedzams.

2013. gada 25. jūnija VLP atgriezās pie jautājuma par likuma varas iniciatīvu. Eiropas Komisijai tika uzdots nākt klajā ar pārdomu papīru, kurā būtu analizēta esošā situācija un piedāvāti iespējamie risinājumi.  
Ņemot vērā, ka situācija nav būtiski attīstījusies kopš 2013. gada 22.aprīļa un 25. jūnija VLP, uzskatām, ka aktualitāti joprojām saglabā Latvijas formulētie sākotnējie apsvērumi. Aktuāls ir informatīvais ziņojums "Dažu ES dalībvalstu priekšlikums demokrātijas, pamatvērtību un tiesiskuma stiprināšanai", kas tika apstiprināts Ministru kabinetā 2013. gada 16. aprīlī.
Latvija atbalsta ES pamatvērtību pilnvērtīgu ievērošanu ES. Konkrētais priekšlikums iezīmē debašu sākumu. Tālāko diskusiju gaitā būtu nepieciešams gūt atbildes uz vairākiem jautājumiem. Latvijas apsvērumi ir šādi:
1.      Iniciatīvai būtu jāiekļaujas pašreizēju ES līgumu ietvarā un, ciktāl iespējams, būtu jāizvairās no jaunu mehānismu ES ietvaros radīšanas.

2.    Jāizvērtē jaunās iniciatīvas mijiedarbība ar jau esošajiem starptautisko organizāciju monitoringu mehānismiem (Eiropas Padomes, Apvienoto Nāciju Organizācijas) un ES mehānismiem vērtību uzraudzībā - piemēram, Eiropas komisāru, kas ir atbildīgs par tiesiskuma, pamattiesību un pilsonības jautājumiem, kā arī ES Pamattiesību aģentūru, kas uzrauga ES pamatvērtību ievērošanu.

3.      Jebkuram no risinājumiem ir jānodrošina, ka tas ir nediskriminējošs un vienādi piemērojams visām dalībvalstīm. 

4.      Jaunā iniciatīva nedrīkst palielināt administratīvo un finansiālo slogu dalībvalstīm, vienlaikus samazinot to kompetenci.

Subsidiaritātes princips
ES līgumi paredz, ka ES kompetenču īstenošanu nosaka subsidiaritātes un proporcionalitātes princips. Līguma par ES 5. panta trešais punkts nosaka, ka saskaņā ar subsidiaritātes principu jomās, kuras nav ekskluzīvā ES kompetencē, ES rīkojas tikai tad, ja dalībvalstis centrālā vai reģionālā un vietējā līmenī nevar pietiekami labi īstenot paredzētās darbības mērķus, bet ierosinātās darbības mēroga vai seku dēļ, tie ir labāk sasniedzami ES līmenī. Vienlaikus tiek norādīts, ka dalībvalstu parlamenti nodrošina subsidiaritātes principa ievērošanu. ES līgumu 2.protokols nosaka subsidiaritātes un proporcionalitātes principa piemērošanas noteikumus.
Diskusiju par subsidiaritātes principa ievērošanu un efektīvāku tā izmantošanu uzsākusi Nīderlande (turpmāk - NL), pamatojoties uz tās 2013. gada jūnijā sagatavoto pārskatu „Nīderlandes subsidiaritātes pārskats: Eiropas līmenī – vienīgi kad nepieciešams, nacionālajā līmenī – kad vien iespējams”. 2013. gada 19. novembra VLP ietvaros NL informēja ES dalībvalstis par minēto pārskatu. Jāuzsver, ka pārskats ir vērsts uz pašreizējo tiesību aktu izskatīšanu ar mērķi precizēt kompetenču piemērošanu, balstoties uz subsidiaritātes principu, un tas iekļauj rekomendācijas Komisijai un darbības punktus attiecībā uz ES politikām.

Ar mērķi uzsākt diskusijas par subsidiaritātes principa efektīvāku izmantošanu un stiprināšanu 2014. gada janvārī norisinājās NL iniciēts seminārs „Vai subsidiaritāte ir nozīmīga labākai ES pārvaldībai”. Vienlaikus subsidiaritātes princips bija viena no galvenajām tēmām ES ģenerāldirektoru neformālās sanāksmes ietvaros š.g. 30.-31. janvārī Atēnās. Balstoties uz minētās tikšanās diskusiju rezultātiem, prezidentūra VLP ietvaros plāno organizēt neformālu diskusiju ar Eiropadomes priekšsēdētāju Hermanu van Rompeju (Herman van Rompuy) par subsidiaritātes principu.

Latvijas nostāja: Latvija uzskata, ka ir svarīgi ievērot subsidiaritātes principu. Ņemot vērā gaidāmās Eiropas Parlamenta vēlēšanas, uzsāktajai diskusijai par subsidiaritātes principu jābūt pozitīvai un pro‑eiropeiskai, ar galveno uzsvaru uz labu ES pārvaldību un efektīvu funkcionēšanu. Uzsveram, ka esošo Līgumu ietvaros atbalstām turpmāku nacionālo parlamentu iesaisti ES procesos.

2. Latvijas delegācija
Latvijas delegācija ES Vispārējo lietu padomes 2014. gada 18. marta sanāksmei
Delegācijas vadītājs:

Ilze Juhansone, pastāvīgā pārstāve ES
Delegācijas dalībnieki:
Maija Manika, Ārlietu ministrijas valsts sekretāra vietniece Eiropas lietās; 

Ilze Rūse, Ārlietu ministrijas Eiropas departamenta direktore;

Inga Ozola, ārlietu ministra biroja vadītāja vietniece;

Jānis Bērziņš, Ārlietu ministrijas Pastāvīgo pārstāvju komitejas II daļas sagatavošanas nodaļas vadītājs (COREPER II);

Anda Catlaka, Pastāvīgās pārstāvniecības ES padomniece.
Iesniedzējs: 
ārlietu ministra vietā -
aizsardzības ministrs 








   Raimonds Vējonis
Vīza: valsts sekretāra p.i.
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