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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par ogļūdeņražu meklēšanu, izpēti un ieguvi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par zemes dzīlēm” 10.panta 13.daļa nosaka Ministru kabinetam deleģējumu reglamentēt licenciāta maiņas kārtību un nosacījumus.

Ņemot vērā to, ka Ministru kabineta 2007.gada 4.septembra noteikumi Nr.597 “Noteikumi par ogļūdeņražu meklēšanu, izpēti un ieguvi un valsts nodevas maksāšanas kārtību un apjomu” (turpmāk – Noteikumi Nr.597) nav spēkā no 2011.gada 1.septembra ir nepieciešams noteikt regulējumu ogļūdeņražu meklēšanas, izpētes un ieguves jomā. Ievērojot pieaugošo interesi par ogļūdeņražu meklēšanu, izpēti un ieguvi, ir nepieciešams precizēt regulējumu, kas bija ietverts Noteikumos Nr.597, papildinot tos atbilstoši pašreizējai situācijai un starptautiskajai praksei.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2007.gada 4.septembra noteikumi Nr.597 “Noteikumi par ogļūdeņražu meklēšanu, izpēti un ieguvi un valsts nodevas maksāšanas kārtību un apjomu” (spēkā līdz 01.09.2011.) noteica normatīvo regulējumu ogļūdeņražu meklēšanas, izpētes un ieguves jomā, kas šobrīd, ievērojot pieaugošo interesi par ogļūdeņražu meklēšanu, izpēti un ieguvi, secināms, ka ir bijis nepilnīgs un neprecīzs.

Vairākus Noteikumu Nr.597 punktus bija nepieciešams papildināt, jo tie precīzi nenoteica komersanta, kas veic ogļūdeņražu izpēti un ieguvi, tiesības. Tāpat plaši interpretējami bija tie Noteikumu Nr.597 punkti, kas nosaka Ekonomikas ministrijai un Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centram iesniedzamo dokumentu saturu.

Noteikumi Nr.597 neregulēja Ekonomikas ministrijas kā administratīvās pārraudzības iestādes un Valsts Vides dienesta kā ģeoloģiskās pārraudzības institūcijas attiecības, kā arī Valsts Vides dienesta tiesības un pienākumus ogļūdeņražu meklēšanas, izpētes un ieguves jomā.

Līdz šim Noteikumos Nr.597 nav risināts jautājums par jūras gultnes pārbaudi ar mērķi konstatēt sprādzienbīstamus priekšmetus un nepieciešamības gadījumā veikt to iznīcināšanu vai pārvietošanu, kas praksē rada problēmas licenciātam, vērtējot tam atļautās vai neatļautās darbības, kā arī rada drošības riskus veicot ogļūdeņražu izpētes un ieguves darbus.

Noteikumi Nr.597 neregulēja ogļūdeņražu izpētē un ieguvē izmantoto urbumu un citu būvju nojaukšanu, kā arī iekārtu novākšanu un vides rekultivāciju pirms licences laukuma atstāšanas beidzoties licences termiņam vai licenciātam atsakoties no licences. 

Ogļūdeņražu izpētes un ieguves jomā licenciāta un valsts iestāžu darbības regulēja vairāki Ministru kabineta noteikumi: Noteikumi Nr.597 (spēkā līdz 01.09.2011.), Ministru kabineta 2009.gada 24.marta noteikumi Nr.256 „Ogļūdeņražu izpētes un ieguves darbu licencēšanas komisijas nolikums”, Ministru kabineta 2009.gada 18.augusta noteikumi Nr.942 „Noteikumi par ogļūdeņražu ieguves valsts nodevu”. Pēdējos nebūtu lietderīgi iekļaut Ministru kabineta noteikumos, kas regulē ogļūdeņražu meklēšanas, izpētes un ieguves kārtību, taču ir lietderīgi apvienot Noteikumos Nr.597 un Ministru kabineta 2009.gada 24.marta noteikumos Nr.256 „Ogļūdeņražu izpētes un ieguves darbu licencēšanas komisijas nolikums” noteiktos regulējumus.

Atšķirībā no Noteikumos Nr.597 iekļautā regulējuma, ir nepieciešams precizēt eksperimentālās ogļūdeņražu ieguves veikšanas laiku. Noteikumos Nr.597 ietvertā regulējuma neprecizitātes ir radījušas virkni domstarpību un tiesību normu nepareizu piemērošanu, vērtējot normu pēc teleoloģiskās interpretācijas metodes.

2013.gada 16.maijā ir pieņemti grozījumi likumā „Par zemes dzīlēm”, ar kuriem likuma 1.pantā ir iekļauti terminu „ogļūdeņražu meklēšana”,  „ogļūdeņražu izpēte”, „eksperimentālā ogļūdeņražu ieguve” un „ogļūdeņražu ieguve” skaidrojumi, kā arī likuma 23.pants papildināts ar jaunu piekto daļu, kurā ir paredzēta ierobežotas pieejamības statusa noteikšana ģeoloģiskajai informācijai un paraugiem, kas iegūti ogļūdeņražu meklēšana vai izpētē un ieguvē. Iepriekš minētais regulējums nodrošina ģeoloģiskās informācijas un datu īpašumtiesību aizsardzību un licenciātam, kas ir to īpašnieks, papildus drošības garantijas nododot tos valstij.
Latvijā ir izsniegtas 4 licences ogļūdeņražu izpētei un ieguvei jūrā, no kurām viena nav stājusies spēkā, jo nav parakstīts Latvijas un Lietuvas jūras robežas līgums. Vienā licences laukumā jūrā 2013.gada maijā un jūnijā ir izurbts ogļūdeņražu izpētes urbums, kurš diemžēl bija nesekmīgs un tā rezultātā attiecīgajā ģeoloģiskajā struktūrā ogļūdeņraži netika konstatēti. Uz sauszemes ir izsniegtas 3 licences ogļūdeņražu izpētei un ieguvei, no kurām vienas ietvaros ir notikusi aktīva ogļūdeņražu izpēte. Tā kā ogļūdeņražu izpēte visu izsniegto ogļūdeņražu izpētes un ieguves licenču ietvaros tuvojas noslēgumam, ir nepieciešams nepārprotams un skaidrs regulējums ogļūdeņražu ieguvei, lai ilgtermiņā nodrošinātu pārredzamību un caurskatāmību liela investīciju apjoma projektiem, kādi ir ogļūdeņražu izpēte un ieguve.

Veicot ogļūdeņražu izpētes darbus, kas saistīti ar iedarbību uz jūras gultni (galvenokārt izpētes urbumu urbšana), kā arī ogļūdeņražu ieguvē izmantojamo būvju būvniecību un iekārtu izvietošanu jūrā, būtisku drošības risku personālam un darbos izmantojamai tehnikai rada  iespējamā sprādzienbīstamo priekšmetu klātbūtne darbu veikšanas vietā. Lai šo risku novērstu, pirms iepriekš minēto darbu veikšanas nepieciešams veikt gultnes drošības pārbaudi.  Nacionālo bruņoto spēku likuma 6.pants nosaka, ka Nacionālo bruņoto spēku (turpmāk – NBS) uzdevums ir valsts sauszemes teritorijas aizsardzība un neaizskaramības nodrošināšana, kā arī valsts jūras akvatorijas un gaisa telpas kontrole, aizsardzība un neaizskaramības nodrošināšana. Kā vienu no šī uzdevuma īstenošanas pasākumiem, NBS veic sprādzienbīstamu priekšmetu iznīcināšanu (6.1 panta pirmās daļas trešais punkts). Līdz šim NBS veikuši sprādzienbīstamu priekšmetu iznīcināšanu jūrā plānveida starptautiskās mīnu meklēšanas mācībās kuģošanas ceļiem nozīmīgās vietās vai, lai novērstu nekavējošu apdraudējumu (sprādzienbīstami priekšmeti tīklos un peldvietās). Tomēr attīstot būvniecību un iekārtu uzstādīšanu jūrā, kā arī veicot citas darbības, kas saistītas ar iedarbību uz jūras gultni dažādu komercdarbības projektu ietvaros, NBS būtu jāiesaistās arī ar šiem projektiem saistītajā sprādzienbīstamu priekšmetu meklēšanā un iznīcināšanā jūrā.   

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka ogļūdeņražu meklēšanas, izpētes un ieguves licencēšanas vispārīgo kārtību, licences laukuma noteikšanas un paplašināšanas kārtību, vides aizsardzības prasības ogļūdeņražu izpētei un ieguvei jūrā un valsts nodevas par licenci maksāšanas kārtību un apmēru.

Noteikumu projekts nosaka, ka ogļūdeņražu meklēšanas licences nav ekskluzīvas, savukārt, ogļūdeņražu izpētes un ieguves licences ir ekskluzīvas un vienā licences laukumā var izsniegt tikai vienu licenci ogļūdeņražu izpētei un ieguvei. Ogļūdeņražu meklēšanas licenci komersants var saņemt bez konkursa. Ogļūdeņražu izpētes un ieguves licences saņemšanai valsts īpašumā esošajās zemēs vai jūrā komersants licenci var saņemt konkursa kārtībā. Ogļūdeņražu izpētes un ieguves licenci zemēs, kas nav valsts īpašums, komersants var saņemt atlases konkursa kārtībā, ja tas iegūst noteiktu minimālo punktu skaitu.

Noteikumu projekts nosaka licencēšanas komisijas sastāvu, tiesības, pienākumus, licencēšanas komisijas sēžu kārtību un komisijas lēmumu pieņemšanu.

Tiek noteikta kārtība, kādā Ekonomikas ministrija izsludina konkursu ogļūdeņražu izpētei un ieguvei, konkursa sludinājumā iekļaujamo informāciju, konkursa dalībnieku atlases kritēriji. Kā svarīgākie kritēriji ir noteikta dalībnieka pieredze, piedāvātā minimālā izpētes darbu programma un tās izmaksas.

Noteikumu projektā tiek noteikti licenciāta pienākumi un tiesības ogļūdeņražu meklēšanas, izpētes un ieguves procesā. Tiek noteikts pienākums licenciātam iesniegt ogļūdeņražu izpētes laikā iegūtos datus Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centram, kā arī Ekonomikas ministrijai.

Licenciātam tiek noteikts pienākums saskaņot ogļūdeņražu izpētes laikā jūrā veicamo gultnes drošības pārbaudi ar Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem, kā arī Nacionālo bruņoto spēku rīcība gadījumā, ja gultnes pārbaudes rezultātā tiek konstatēti sprādzienbīstami priekšmeti. Ņemot vērā iepriekš minēto ir jāizvērtē nepieciešamība pilnveidot citus normatīvos aktus, kas nosaka Nacionālo bruņoto spēku darbību veicot sprādzienbīstamu priekšmetu iznīcināšanu jūrā, tādēļ noteikumu projektam ir pievienots Ministru kabineta protokollēmuma projekts, kas nosaka pienākumu aizsardzības ministram 6 mēnešu laikā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikumus grozījumiem normatīvajos aktos par Nacionālo bruņoto spēku iesaisti un veicamajiem pasākumiem tādu sprādzienbīstamu priekšmetu iznīcināšanā Latvijas Republikas iekšējos jūras ūdeņos, teritoriālajā jūrā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā, kas saistīti ar ogļūdeņražu meklēšanas, izpētes un ieguves darbu veikšanu.
Noteikumu projekts, atbilstoši likuma „Par zemes dzīlēm” 10.panta 13.daļas regulējumam nosaka licenciāta maiņas kārtību, paredzot, ka ogļūdeņražu meklēšanas vai izpētes un ieguves licenci vai tās daļu var atsavināt nododot trešajai personai.

Noteikumu projekts nosaka valsts nodevas maksāšanas kārtību par licences saņemšanu.

Noteikumu projekts paredz kārtību, kādā Ministru kabinets lemj par valsts līdzdalības daļas finansēšanu, paredzot finansējumu no valsts budžeta līdzekļiem vai pieņemot lēmumu nefinansēt valsts līdzdalības daļu.

Tiek noteikta valsts līdzdalības daļas pārvaldīšanas kārtība un valsts kapitālsabiedrības sadarbības forma ar ogļūdeņražu izpētes un ieguves licenciātu, nosakot tās izdevumu segšanas avotus, īstenojot valsts līdzdalību ogļūdeņražu ieguvē. 

Pēdējā laikā aktuāli ir kļuvuši jautājumi, kas saistīti ar slānekļa gāzes un naftas izpētes un ieguves jautājumiem. Ņemot vērā, ka slānekļa gāze un nafta sastāv no ogļūdeņražiem, arī to meklēšanas vai izpētes un ieguves licences laukumus varēs noteikt saskaņā ar šajā noteikumu projektā iekļauto regulējumu. Arī slānekļa gāzes un naftas meklēšana var tikt veikta saskaņā ar noteikumu projektā iekļauto regulējumu, tomēr to ieguve tehnoloģiski atšķiras no tradicionālās ogļūdeņražu ieguves, tādēļ, ja radīsies tāda nepieciešamība, tam tiks izstrādāts atsevišķs regulējums.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ar Ekonomikas ministrijas 2010.gada 23.marta rīkojumu Nr.69, kas pārizdots 2011.gada 22.jūlijā ar Nr.148, izveidota darba grupa, kuras sastāvā bija Ekonomikas ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, VAS „Privatizācijas aģentūra”, Valsts Vides dienesta, valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, Satiksmes ministrijas, VAS „Latvijas Jūras administrācija” pārstāvji, un kuras uzdevums bija izstrādāt Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 4.septembra noteikumos Nr.597 „Noteikumi par ogļūdeņražu meklēšanu, izpēti un ieguvi un valsts nodevas maksāšanas kārtību un apjomu”. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Komersanti, kas vēlas saņemt licenci ogļūdeņražu meklēšanai vai izpētei un ieguvei, ogļūdeņražu meklēšanas vai izpētes un ieguves licenciāti, kā arī zemes īpašnieki, kuri vēlas iniciēt ogļūdeņražu meklēšanu vai izpēti un ieguvi savā zemes īpašumā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ievērojot noteikumu projektā paredzēto valsts nodevas par licences saņemšanu apmēru, kā arī to, ka šobrīd ir ierosināti divi licences laukumi ogļūdeņražu izpētei un ieguvei jūrā, paredzams, ka valsts pēc konkursa izsludināšanas un konkursa uzvarētāja noteikšanas no nodevas par licencēm ogļūdeņražu izpētei un ieguvei jūrā varētu saņemt kopā 214 000 euro. Šobrīd nav iespējams precīzi noteikt vai šie laukumi tiks apstiprināti un kad tajos tiks sludināts ogļūdeņražu izpētes un ieguves licencēšanas konkurss, kā arī veikts valsts nodevas maksājums.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. pielikuma 20.punktā norādītajai darbībai jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, savukārt 2.pielikumā norādītas darbības, kurām nepieciešams veikt sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu, pēc kura veikšanas tiek pieņemts lēmums par ietekmes uz vidi novērtējuma piemērošanu vai nepiemērošanu. Ietekmes uz vidi novērtējumu atbilstoši likumam „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” koordinē un pārrauga Vides pārraudzības valsts birojs. Vides pārraudzības valsts birojs atzinumā par ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumu, ja nepieciešams, norāda nosacījumus, ar kādiem paredzētā darbība ir īstenojama vai nav pieļaujama. Atzinums ir spēkā trīs gadus, ja šajā laikā netiek pieņems paredzētās darbības akcepts, veicams jauns ietekmes uz vidi novērtējums. Paredzētās darbības akceptēšanas kārtība noteikta Ministru kabineta 2011.gada 15.marta noteikumos Nr.200 „Paredzētās darbības akceptēšanas kārtība”. Paredzētās darbības akcepts ir lēmums par atļauju uzsākt paredzēto darbību. Ogļūdeņražu izpētes un ieguves licence nedod komersantam tiesības veikt ogļūdeņražu izpēti un ieguvi, ja nav saņemts paredzētās darbības akcepts.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Komersantiem vai zemes īpašniekiem, kas vēlas veikt ogļūdeņražu meklēšanu vai izpēti un ieguvi būs jāierosina Ekonomikas ministrijai noteikt licences laukumu. Lai saņemtu licenci ogļūdeņražu meklēšanai vai izpētei un ieguvei, komersantiem būs jāiesniedz Ekonomikas ministrijā dokumenti licences saņemšanai vai dokumenti dalībai licencēšanas konkursā.

Licenciātam ir paredzēts pienākums noteiktā kārtībā iesniegt valsts institūcijās ogļūdeņražu meklēšanā vai izpētē un ieguvē iegūtos datus, paraugus un informāciju.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2014 

(tūkst. euro)
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2015
	 2016
	 2017

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	214,0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	214,0
	
	
	

	 1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	 2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	+214,0
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	
	+214,0
	
	  
	  

	 3.2. speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 0
	  0
	  0
	  0
	  0

	
	
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	+214,0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	+214,0
	
	
	

	 5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Budžeta ieņēmumu aprēķins:

Ievērojot noteikumu projektā noteikto valsts nodevas par licences saņemšanu apmēru (107 000 euro), kā arī to, ka šobrīd ir ierosināti divi licences laukumi ogļūdeņražu izpētei un ieguvei jūrā, paredzams, ka valsts pēc konkursa izsludināšanas un konkursa uzvarētāja noteikšanas, kas varētu notikt 2014.gadā, no nodevas par licenci ogļūdeņražu izpētei un ieguvei jūrā saņemtu kopā 214 000 euro. Šobrīd nav iespējams precīzi noteikt, kad tiks sludināts konkurss ogļūdeņražu izpētes un ieguves licences saņemšanai jūrā, izsniegtas licences ogļūdeņražu izpētei un ieguvei un veikts valsts nodevas maksājums.

Budžeta izdevumi nav plānoti.


	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Nav.


IV. un V. Projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts 2011.gada 2.septembrī tika publicēts Ekonomikas ministrijas mājas lapā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta saskaņošanas gaitā saņemti atzinumi no komersantiem, kuriem izsniegtas licences ogļūdeņražu izpētei un ieguvei (SIA „Balin Energy”, SIA „Baltic Oil Management”, SIA „Odin Energi Latvija”), kā arī no Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas juristu apvienības un Baltijas ogļūdeņražu izpētes un ieguves asociācijas.
Saskaņā ar 2012.gada 28.maija Ministru kabineta komitejas sēdē nolemto (prot. Nr.20 1.§ 2.3.apakšpunkts), Ekonomikas ministrija organizēja piecas tikšanās (21.06.2012., 04.07.2012., 10.07.2012., 06.09.2012. un 06.09.2013.) ar SIA „Baltic Oil Management”, kurās tika diskutēts par noteikumu projektā paredzēto administratīvo procedūru apjomu un termiņiem, kā arī par citiem jautājumiem, kas saistīti ar tiesisko regulējumu ogļūdeņražu izpētē un ieguvē. Trijās no iepriekš minētajām sanāksmēm (21.06.2012., 04.07.2012. un 06.09.2012.) piedalījās arī Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras un Latvijas juristu apvienības pārstāvji. 
Pēc noteikumu projekta elektroniskās saskaņošanas 2013.gada 12.septembrī, tika saņemts atzinums arī no valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – centrs)

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projekta saskaņošanas laikā ir panākta vienošanās par SIA „Balin Energy” un SIA „Odin Energi Latvija” būtiskākajiem iebildumiem un priekšlikumiem. Viens no šiem  SIA „Balin Energy” un SIA „Odin Energi Latvija” iebildumiem attiecās uz ogļūdeņražu ieguves izdevumu segšanu līdz brīdim, kamēr Ministru kabinets izlemj par valsts līdzdalības daļas finansēšanu vai nefinansēšanu. Komersanti iebilda pret sākotnēji piedāvāto redakciju, ka licenciāts sedz ogļūdeņražu ieguves izdevumus, līdz brīdim, kamēr ar saviem izdevumiem ogļūdeņražu ieguvē sāk piedalīties valsts un pēc lēmuma pieņemšanas par līdzdalību, valsts sedz savai līdzdalības daļai atbilstošus izdevumus, nemaksājot komersantam par šādu ieguldījumu procentus. Komersanti iebilda, ka nevar nodarboties ar bezprocenta finanšu aizdevumiem, jo paši finanšu līdzekļus aizņemas kredītiestādēs uz procentiem. Ievērojot licenciātu iebildumus, noteikumu projektā ir noteikti koncepcijas par valsts līdzdalības daļas finansēšanu izstrādes un apstiprināšanas termiņi, kā arī noteikts, ka valsts vai persona, kurai par labu tiek atsavināta valsts līdzdalības daļa licencē, maksā licenciātam likumiskos procentus un pamatsummu atbilstoši savai līdzdalības daļai par to laiku, kamēr Ministru kabinets lemj par valsts līdzdalības daļas finansēšanu. 
Saskaņā ar licenciātu iebildumiem tika papildināta kārtība kādā notiek licences laukuma paplašināšana, kā arī precizēti dažādu noteikumu projektā regulēto procesu termiņi. Tika precizēta kārtība kādā tiek veiktas izmaiņas licencē iekļautajā minimālajās ogļūdeņražu izpētes darbu programmā, kā arī kārtībā kādā licence vai tās daļa tiek nodota trešajām personām.

Ņemot vērā SIA „Baltic Oil Management” iebildumu, lai mazinātu administratīvo slogu, komersantam, kurš veic ogļūdeņražu izpēti un ieguvi, no noteikumu projekta ir svītrota prasība par to, ka urbumu likvidācijai vai konservācijai licenciāts normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā dienestā saņem zemes dzīļu izmantošanas licenci.
SIA „Baltic Oil Management” būtiskākie iebildumi skāra ogļūdeņražu izpētē un ieguvē (zemes dzīļu izmantošanā) iegūtās informācijas nodošanas apjomu un nepieciešamību VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, kā arī Ekonomikas ministrijai, jo licenciāts uzskata, ka ogļūdeņražu izpētes gaitā iegūtie dati ir tā komercnoslēpums. Atbildot uz šo iebildumu, Ekonomikas ministrija norādīja, ka izstrādātais Ministru kabineta noteikumu projekts neierobežo komersanta tiesības noteikt ģeoloģiskajai informācijai ierobežotas pieejamības statusu saskaņā ar likuma „Par zemes dzīlēm” 23.panta piektajā daļā noteikto vai citai iesniedzamajai informācijai noteikt komercnoslēpuma statusu saskaņā ar citiem normatīvajiem aktiem. Ņemot vērā licenciāta iebildumus, tika precizēts noteikumu projekta 6.pielikums, nosakot atšķirīgu iesniedzamās informācijas jūrā un valsts īpašumā esošajās zemēs no zemēm, kas nav valsts īpašumā. Jāpiebilst, ka pret to savā 2013.gada 24.septembra atzinumā iebilst centrs, uzskatot, ka, lai izvairītos no iespējas, ka komersanti, kas veic ogļūdeņražu izpētei un ieguvi zemēs, kas nav valsts īpašums, varētu nenodot ģeoloģisko informāciju valstij, nosacījumiem un iesniedzamās informācijas apjomam ir jābūt vienādam gan jūrā un valsts īpašumā esošas zemēs, gan zemēs, kas nav valsts īpašums. 
Tāpat SIA „Baltic Oil Management” iebildumi bija par darbu uzraudzību un kontroli ogļūdeņražu izpētē un ieguvē zemēs, kas nav valsts īpašumā. Ievērojot minēto, Ekonomikas ministrija, precizēja regulējumu nosakot, ka iesniegumus par ogļūdeņražu izpēti un ieguvi zemēs, kas nav valsts īpašumā vērtē Ekonomikas ministrija, nevis licencēšanas komisija, kā bija paredzēts noteikumu projekta sākotnējā redakcijā. Citi iebildumi šajā jautājumā netika ņemti vērā, jo Ekonomikas ministrija uzskata, ka tas var radīt būtiskus vides piesārņojuma riskus, kā arī būtiski apgrūtināt darbu uzraudzību un kontroli.
SIA „Baltic Oil Management” iebilda pret ierobežojumu veikt ogļūdeņražu ieguves urbumu ne tuvāk kā 120 metri no licences laukumam blakus esoša zemes īpašuma robežas, norādot, ka nedrīkst ierobežot licenciāta tiesības rīkoties visā licences laukuma teritorijā. Ekonomikas ministrijas kompromisa priekšlikums, kas ir noteikts noteikumu projektā, paredz, ka licenciāts, kas saņēmis licenci ogļūdeņražu izpētei un ieguvei zemēs, kas nav valsts īpašumā, nevar veikt ogļūdeņražu ieguves urbumu tuvāk kā 100 metri no licences laukuma blakus esoša zemes īpašuma robežas. Šāds ierobežojums ir iestrādāts, lai aizsargātu licences laukumam blakus esošo zemes gabalu īpašnieku tiesības un novērstu ogļūdeņražu ieguvi no teritorijām, kas nav iekļautas ogļūdeņražu izpētes un ieguves licences laukumā, ņemot vērā to, ka ogļūdeņražus veido dažādas frakcijas, piemēram, nafta ir šķidrums, dabasgāze ir gāze, kā rezultātā veicot to ieguvi urbumā notiek to pieplūde no blakus esošās teritorijas noteiktā attālumā no ieguves urbuma ogļūdeņražus saturošā nogulumu slāņa ietvaros. Izstrādājot šo regulējumu, Ekonomikas ministrija ir izvērtējusi Amerikas Savienoto Valstu pieredzi, kur, tāpat kā Latvijā, zemes īpašniekam pieder arī zemes dzīles un tajās esošie derīgie izrakteņi un, lai aizsargātu licences laukumam blakus esošo zemes gabalu īpašnieku tiesības, ir noteikts, ka ogļūdeņražu ieguves urbumus nedrīkst ierīkot ne tuvāk kā 80-300 metri (visbiežāk 100 metri jeb 330 pēdas) no blakus esoša zemes īpašuma robežas. Ierobežojums ir atšķirīgs dažādos štatos atkarībā no ģeoloģiskajiem apstākļiem, urbumu dziļuma, licences laukuma platības, ogļūdeņražu sastāva un citiem apstākļiem. Pret ministrijas piedāvāto kompromisu, veicot noteikumu projekta elektronisko saskaņošanu 2013.gada 12.septembrī, iebilda centrs, kurš atzinumā norādīja, ka ir saglabājami iepriekš noteikumu projektā noteiktie 120 metri, lai, ievērojot iežu labo caurlaidību un porainību, nepieļautu ogļūdeņražu ieguvi no licences laukumam blakus esošajiem zemes īpašumiem. Lai nodrošinātu tiesiskās paļāvības principa ievērošanu attiecībā uz jau noteiktajiem ogļūdeņražu izpētes un ieguves licences laukumiem un izpildītu 2014.gada 6.janvārī Ministru kabineta komitejas sēdes protokola Nr.1 1.§ 2.1.apakšpunktā Ekonomikas ministrijai doto uzdevumu, noteikumu projekts ir papildināts ar pārejas noteikumu, kas nosaka, ka licenciātam, kuram ir izsniegta licence ogļūdeņražu izpētei un ieguvei līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai, ir tiesības attiecīgajā licences laukumā veikt ogļūdeņražu ieguves urbumu būvniecību saskaņā ar normatīvajiem aktiem, neievērojot šo noteikumu 133.punktā noteikto, izņemot prasību, ka urbuma jebkura punkta taisnleņķa projekcija pret ģeoīda virsmu nedrīkst atrasties ārpus attiecīgā licences laukuma.
Daļēji tika ņemts vērā SIA „Baltic Oil Management” iebildums par noteikumu projektā iestrādāto prasību licenciātam pirms ogļūdeņražu izpētes darbu uzsākšanas, par to informēt Ekonomikas ministriju iesniedzot attiecīgo izpētes darbu programmas izpildes grafiku, pēc kura izvērtēšanas, Ekonomikas ministrija nosūta rakstisku apstiprinājumu attiecīgo darbu uzsākšanai. Šobrīd noteikumu projektā iestrādātais regulējums paredz, ka, lai uzsāktu ogļūdeņražu izpētes darbus, kas norādīti licencē noteiktajā minimālajā ogļūdeņražu izpētes darbu programmā, licenciāts savlaicīgi, bet ne vēlāk kā 14 dienas pirms attiecīgo darbu plānotās sākšanas, iesniedz Ekonomikas ministrijā attiecīgo izpētes darbu programmas izpildes grafiku papīra formātā un elektroniski (107.punkts). Ja licenciāts vēlas veikt papildu ogļūdeņražu izpētes darbus, kas nav norādīti licencē noteiktajā minimālajā ogļūdeņražu izpētes darbu programmā, tas savlaicīgi, bet ne vēlāk kā 30 dienas pirms plānotās papildu izpētes darbu uzsākšanas, iesniedz Ekonomikas ministrijā papildu veicamo ogļūdeņražu izpētes darbu programmu un tās izpildes grafiku(131.punkts). Savukārt noteikumu projekta 109.punkts paredz, ka licenciāts drīkst uzsākt iepriekš minētos ogļūdeņražu izpētes darbus šo noteikumu minētajos darbu grafikos norādītajos termiņos, ja attiecīgo darbu veikšana atbilst šajos noteikumos un citos normatīvajos aktos, kā arī licencē noteiktajām prasībām un ja 14 dienu laikā no šo noteikumu 107.punktā minētā darbu grafika iesniegšanas vai 30 dienu laikā no šo noteikumu 131.punktā minētā darbu grafika iesniegšanas, Ekonomikas ministrija licenciātam nav pieprasījusi to papildināt, grozīt vai iesniegt atkārtoti. Noteikumu projekts nosaka arī prasību Ekonomikas ministrijai iepriekš minētos izpētes darbu programmas izpildes grafikus nosūtīt dienestam un centram. Iepriekš minētā regulējuma papildināšana izslēdz prasību licenciātam saņemt Ekonomikas ministrijas apstiprinājumu plānoto ogļūdeņražu izpētes darbu uzsākšanai. Vienlaikus Ekonomikas ministrija vērš uzmanību uz to, ka iepriekš minētā informēšana ir nepieciešama tādēļ, ka ogļūdeņražu izpētes un ieguves licencē iekļautajā minimālajā izpētes darbu programmā darbi ir sadalīti 3 mēnešu posmos un tajā netiek norādīti precīzi darbu uzsākšanas termiņi. Šāds regulējums izveidots, lai ogļūdeņražu izpētes un ieguves darbu veicējam būtu iespēja brīvāk izvēlēties konkrētu izpētes darbu uzsākšanas laiku, kas var būt atkarīgs no dažādiem faktoriem, piemēram, tehniskā aprīkojuma, finansējuma, kvalificētu speciālistu pieejamības, laika apstākļiem, iepriekš veiktajā izpētē iegūtās informācijas utt. Tomēr, ņemot vērā ogļūdeņražu izpētes darbu iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī  sabiedrības veselību un drošību, atbildīgajām valsts institūcijām ogļūdeņražu izpētes darbu uzraudzības un kontroles veikšanai ir nepieciešama precīza informācija par veicamo izpētes darbu veidu un to termiņiem.
Daļēji tika ņemts vērā SIA „Baltic Oil Management” iebildums par ierobežojumu veikt eksperimentālo ogļūdeņražu ieguvi 180 dienas licences laukumā visā ogļūdeņražu izpētes laikā neatkarīgi no tajā izmantoto ogļūdeņražu izpētes urbumu skaita. Jāpiebilst, ka 180 dienu ierobežojums bija noteikts arī Noteikumos Nr.597, tomēr, regulējuma neprecizitātes dēļ, radās virkne domstarpību un tiesību normu nepareizas piemērošanas gadījumu.  Citiem licenciātiem (SIA „Balin Energy” un SIA „Odin Energi Latvija”) pret šādu regulējuma precizēšanu iebildumu nebija. Tomēr, ņemot vērā SIA „Baltic Oil Management” izteiktos iebildumus, kā arī tās papildus iesniegto informāciju un argumentāciju ogļūdeņražu izpētes un ieguves darbu nepārtrauktības nodrošināšanai, šis regulējums ir precizēts nosakot, ka licenciāts eksperimentālo ogļūdeņražu ieguvi licences laukumā, neatkarīgi no eksperimentālajā ogļūdeņražu ieguvē izmantoto urbumu skaita, var veikt ne ilgāk kā 720 dienas licencē noteiktās ogļūdeņražu izpētes laikā. Izskatot noteikumu projektu 2014.gada 6.javāra Ministru kabineta komitejas sēdē, ņemot vērā sēdes laikā izteiktos viedokļus, lai līdzsvarotu visu pušu intereses, Ekonomikas ministrijai tika uzdots atkārtoti izvērtēt jautājumu par noteikumu projektā paredzēto eksperimentālās ogļūdeņražu ieguves termiņu (06.01.2014. MKK sēdes protokola Nr.1 1.§ 2.3.apakšpunkts). Izpildot iepriekš minēto uzdevumu, Ekonomikas ministrija 13.01.2014. organizēja tikšanos ar Baltijas ogļūdeņražu izpētes un ieguves asociācijas, SIA „Baltic Oil Management”, PS „Baltic Oil Corporation” un Latvijas tirdzniecības un rūpniecības kameras pārstāvjiem, lai pārrunātu regulējumu, attiecībā uz eksperimentālās ogļūdeņražu ieguves termiņu. Pēc iepriekš minēto pārstāvju argumentu uzklausīšanas, lai nodrošinātu darbu nepārtrauktību licences laukumos, kur tā izmēra vai ģeoloģiskās specifikas dēļ, kvalitatīvas ogļūdeņražu izpētes veikšanai ir nepieciešama vairāku izpētes urbumu izmantošana, noteikumu projektā ir papildināts regulējums par eksperimentālās ogļūdeņražu ieguves termiņu, nosakot, ka:
138. Licenciāts eksperimentālo ogļūdeņražu ieguvi licences laukumā, neatkarīgi no eksperimentālajā ogļūdeņražu ieguvē izmantoto urbumu skaita, var veikt ne ilgāk kā:

138.1. 720 dienas licencē noteiktās ogļūdeņražu izpētes laikā, ja ogļūdeņražu izpētes ietvaros tiek izurbts viens vai divi jauni ogļūdeņražu izpētes urbumi, kas sasniedz ordovika nogulumus;

138.2. 1080 dienas licencē noteiktās ogļūdeņražu izpētes laikā, ja ogļūdeņražu izpētes ietvaros tiek izurbti trīs un vairāk jauni ogļūdeņražu izpētes urbumi, kas sasniedz ordovika nogulumus.
Likuma „Par zemes dzīlēm” 1.panta 155.punkts nosaka, ka eksperimentālā ogļūdeņražu ieguve ir ogļūdeņražu izpētes laikā veikta to sūknēšana no ogļūdeņražu izpētes urbuma, ogļūdeņražu sastāva un kvalitātes testēšana, lai noteiktu ogļūdeņražu iegulas lielumu, to sastāvu, kā arī efektīvāko piemērojamo tehnoloģiju ogļūdeņražu ieguvei. Ņemot vērā iepriekš minēto, Ekonomikas ministrija uzskata, ka noteikumu projektā noteiktais termiņš eksperimentālās ogļūdeņražu ieguves veikšanai ogļūdeņražu izpētes laikā ir pietiekams, lai noskaidrotu iepriekš uzskaitītos parametrus. Bez tam, eksperimentālās ogļūdeņražu ieguves laikā tiek radīts paaugstināts vides piesārņojuma risks kā arī sabiedrības drošības un veselības apdraudējums, jo eksperimentālā ieguve tiek veikta no izpētes urbuma uz kuru nav attiecināmas būvniecību regulējošo normatīvo aktu, kā arī Aizsargjoslu likuma un tam pakārtoto normatīvo aktu prasības. Šāds precizējums nodrošinās iespēju iegūt nepieciešamos izpētes datus veicot eksperimentālo ogļūdeņražu ieguvi un, nepārtraucot tās veikšanu vienā izpētes urbumā, izurbt citus izpētes urbumus, kā arī pabeigt ogļūdeņražu izpēti licences laukumā un pozitīvu izpētes rezultātu gadījumā ļaus licenciātam normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā veikt ietekmes uz vidi novērtējumu ogļūdeņražu ieguvei un citus sagatavošanās darbus, lai uzsāktu ogļūdeņražu ieguvi. Pret iepriekš minēto kompromisa piedāvājumu iebilda centrs, savā atzinumā norādot, ka ar to tiks radīts regulējums, kas ļaus SIA „Baltic Oil Management” komerciāla rakstura ogļūdeņražu ieguvi Kuldīgas naftas atradnē jau izpētes fāzē bez ogļūdeņražu iegulas sagatavošanas, ieguves darbu plāna un tajā iekļautās informācijas (piemēram, kopējo un iegūstamo krājumu daudzumus, to aprēķins, plānotie ieguves apjomi un uzskaite, ogļūdeņražu ieguves, transportēšanas un uzglabāšanas tehnoloģiskie risinājumi un cita ieguves darbu uzsākšanai un veikšanai nepieciešamā informācija). Centra atzinumā norādīts arī tas, ka eksperimentālā ogļūdeņražu ieguve ir nepieciešama, lai noteiktu ogļūdeņražu sastāvu un kvalitāti, novērtētu ogļūdeņražu iegulas lielumu (krājumus) un noteiktu efektīvāko piemērojamo tehnoloģiju ogļūdeņražu ieguvei, nevis veiktu ogļūdeņražu ieguvi no izpētes urbumiem periodiski vairāku gadu garumā. SIA „Baltic Oil Management” un Baltijas ogļūdeņražu izpētes un ieguves asociācija nepiekrīt arī ministrijas piedāvātajam kompromisa risinājumam un uzskata, ka eksperimentālās ogļūdeņražu ieguves termiņš ir izslēdzams un tas ir ierobežojams tikai ar licencē noteikto ogļūdeņražu izpētes laiku, vai arī atsevišķos urbumos ir jāļauj uzsākt ogļūdeņražu ieguvi pirms ogļūdeņražu izpētes pabeigšanas. 
Izpildot 03.03.2014. MKK sēdes protokola Nr.9 1.§ 2.punktā doto uzdevumu, Ekonomikas ministrija 06.03.2014. organizēja tikšanos ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas un Baltijas ogļūdeņražu izpētes un ieguves asociācijas pārstāvjiem, kā arī Baltijas ogļūdeņražu izpētes un ieguves asociācijas pieaicinātajiem ekspertiem, lai atkārtoti izvērtētu jautājumu par eksperimentālās ogļūdeņražu ieguves termiņu. Izpildot Ministru prezidentes 2014.gada 10.jūlija rezolūcijā Nr.18/TA-857/8361 (2012.) Nr.18/TA-857/8361 (2012.) doto uzdevumu, 2014.gada 23.jūlijā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā notika tikšanās, kurā Ekonomikas ministrijas un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pārstāvji tikās ar Baltijas ogļūdeņražu izpētes un ieguves asociācijas, SIA „Baltic Oil Management” un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras pārstāvjiem, kā arī uzklausīja Baltijas ogļūdeņražu izpētes un ieguves asociācijas pieaicināto Latvijas un ārvalstu ekspertu viedokli.
 Pēc iepriekš minētajās sanāksmēs izteikto viedokļu un noteikumu projektā iekļautā regulējuma papildus izvērtēšanas, lai nodrošinātu darbu nepārtrauktību licences laukumā, tajā pašā laikā mazinātu riskus, kas rodas sūknējot ogļūdeņražus no izpētes urbuma, neveicot ogļūdeņražu iegulas sagatavošanas un ogļūdeņražu ieguves darbu plāna izstrādi, neizvērtējot drošības pasākumus, kas veicami iegulas sagatavošanas un ogļūdeņražu ieguves darbu laikā, ieskaitot pasākumus ārkārtējos apstākļos, neizvērtējot apstākļus, kas var negatīvi ietekmēt licenciāta iespējas izpildīt ogļūdeņražu iegulas sagatavošanas un ogļūdeņražu ieguves darbu plānu, kā arī neiesniedzot dokumentus, kas apliecina, ka licenciāts spēj finansiāli nodrošināt ogļūdeņražu ieguves urbumu likvidēšanas vai konservācijas darbu izpildi saskaņā ar ogļūdeņražu iegulas sagatavošanas un ogļūdeņražu ieguves darbu plānu un novērst kaitējumu videi, ja tāds radies, papildināts noteikumu projekta 146.punkts nosakot, ka licenciāts drīkst uzsākt ogļūdeņražu ieguvi tikai pēc urbumu un citu ogļūdeņražu ieguvei izmantojamo būvju būvniecības pabeigšanas un nodošanas ekspluatācijā, tajā skaitā arī pirms minimālās ogļūdeņražu izpētes programmas izpildes pilnā apjomā. Vienlaikus mainīts eksperimentālās ogļūdeņražu ieguves termiņš, izsakot 138.punktu sekojošā redakcijā:

138.Licenciāts eksperimentālo ogļūdeņražu ieguvi licences laukumā, neatkarīgi no eksperimentālajā ogļūdeņražu ieguvē izmantoto urbumu skaita, var veikt ne ilgāk kā 1080 dienas licencē noteiktās ogļūdeņražu izpētes laikā. 
Precizētas arī 133.punktā iekļautais regulējums nosakot, ka ogļūdeņražu ieguves urbumu uz sauszemes drīkst ierīkot tikai tā, lai urbuma jebkura punkta taisnleņķa projekcija pret ģeoīda virsmu būtu ne tuvāk par 50 metriem no jebkura, konkrētajā licences laukumā neiekļauta, zemes īpašuma robežas (izņemot gadījumu, ja licenciāts ir saņēmis attiecīgā zemes īpašuma īpašnieka rakstisku atļauju ierīkot urbumu citādi, vienlaikus ievērojot nosacījumu, ka urbuma jebkura punkta taisnleņķa projekcija pret ģeoīda virsmu nedrīkst atrasties ārpus attiecīgā licences laukuma).
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