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Informatīvais ziņojums

“Par 2014.gada 25. septembrī Eiropas Savienības Konkurētspējas ministru padomē izskatāmajiem jautājumiem”
1. Konkurētspējas ministru padomes sanāksmes darba kārtība

2014.gada 25.septembrī notiek Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Konkurētspējas ministru padomes sanāksme (turpmāk – sanāksme). Paredzams, ka sanāksmes gaitā tiks izskatīti šādi Ekonomikas ministrijas (turpmāk - EM), Aizsardzības ministrijas (turpmāk – AM) un Tieslietu ministrijas (turpmāk –TM) kompetencē esoši jautājumi:

1. Rūpniecības konkurētspējas integrēšana (EM)
- Eiropas Komisija (turpmāk tekstā –EK) prezentācija par Konkurētspējas ziņojumu

- Padomes secinājumu apstiprināšana

- politiska diskusija 

Padomes secinājumi izstrādāti, atsaucoties uz 2014.gada marta Eiropadomē pieņemto lēmumu, kas, balstoties uz EK paziņojumu, izvirzīja uzstādījumu, ka rūpniecības konkurētspējas problēmjautājumi ir sistemātiski jāiekļauj visās ES politikas jomās, t.sk. tie jāņem vērā integrētos ietekmes novērtējumos, tādējādi panākot spēcīgāku rūpniecisko pamatu ES ekonomikai. 

Atsaucoties uz Eiropadomes 2014.gada jūnija sanāksmē apstiprinātajām galvenajām prioritātēm ES izaugsmei, Padome aicina EK, sākot ar 2015.gadu, fokusēt tās darba programmu uz iniciatīvām, kas sekmē konkurētspēju un inovāciju, vienlaikus neradot normatīvo slogu. Padome secinājumos mudina ES un dalībvalstis īstenot rīcības, lai uzlabotu savstarpējo politiku koordināciju un sinerģiju, t.sk. aicina dalībvalstis saskaņot ES līmenī pieņemtos pasākumus ar atbilstošām aktivitātēm valsts vai reģionālā līmenī, lai stiprinātu rūpniecisko konkurētspēju.

Itālijas prezidentūras jautājumi 2014.gada 25. septembra ES Konkurētspējas padomes ministriem:

1) Kā pēc ministru domām „Eiropa2020” stratēģijas mērķi visefektīvāk varētu tikt pārorientēti, lai veicinātu izaugsmi un nodarbinātību?

2) Kāda būtu ietekme, ieviešot 20% mērķi rūpniecībai?
3) Ko vēl varētu darīt, lai stiprinātu rūpniecību un novērstu pievienotās vērtības lejupslīdi Eiropas Savienībā?
4) Kā var tikt nodrošināta efektīva rūpniecības konkurētspējas integrēšana visās politikās, kuras atstāj ietekmi uz rūpniecības konkurētspēju?
5) Kādā veidā Konkurētspējas padome un Augsta līmeņa konkurētspējas un izaugsmes darba grupa var tikt pārstrukturizēta, lai piešķirtu stratēģiskāku lomu  un mandātu integrēt visus atbilstošos priekšlikumus, kuriem ir būtiska ietekme uz konkurētspēju?
Latvijas pozīcija:
Latvija kopumā atbalsta Padomes secinājumu pieņemšanu ES Konkurētspējas ministru padomē. Uzskata, ka Padome secinājumos ietvērusi skaidru vēstījumu par ES rūpniecību kā galveno avotu ES ekonomikas izaugsmei un darba vietām. Kā arī Latvija atbalsta Padomes pausto vēlmi aktīvāk līdzdarboties ES rūpniecībai svarīgu izaicinājumu risināšanā un ES rūpniecības konkurētspējas integrēšanā un sinerģijas veidošanā ar citām ES saistītajām politikas jomām, kas ietekmē konkurētspējas aspektus.

Latvija piekrīt, ka ir jāstiprina ES Konkurētspējas ministru padomes mandāts plašāk iesaistīties ES rūpniecības konkurētspējas dienaskārtības veidošanā, tostarp rūpniecības konkurētspējas integrēšanas procesā. Šajā aspektā svarīgi rast veidus, kā nodrošināt ciešāku sadarbību ar citām Padomes formācijām, piemēram, vērtējot iespēju nepieciešamības gadījumā organizēt kopīgus Padomju forumus, kur tiktu izdiskutēti jautājumi par jaunu saistīto politiku vai jaunu normatīvo aktu potenciālo ietekmi uz ES rūpniecības uzņēmumu konkurētspēju.

Latvija piekrīt nepieciešamībai stiprināt Augsta līmeņa konkurētspējas un izaugsmes darba grupas (turpmāk – COMPCRO HLG) lomu, lai radītu augstāku pievienoto vērtību šai dalībvalstu pārstāvju līmeņa formācijai, kurai būtu jāsniedz ieguldījums un ekspertīze arī Padomes darba programmas veidošanā. Šim nolūkam Latvija konceptuāli atbalsta piedāvātos reformu pasākumus COMPCRO HLG, kas paredz pastāvīgu pārstāvniecību un vēlētu darba grupas vadītāju, kā arī daudzgadu darba kārtības ieviešanu. Šādas reformas varētu nodrošināt COMPCRO HLG darba nepārtrauktību un ciešāku sasaisti ar EK darba programmu.

1. Kā pēc ministru domām „Eiropa2020” stratēģijas mērķi visefektīvāk varētu tikt pārorientēti, lai veicinātu izaugsmi un nodarbinātību?

ES nedrīkst pieļaut „Eiropa 2020” stratēģijas prioritāšu vājināšanu un ir jāturpina arī turpmāk koncentrēties uz galvenajiem „Eiropa 2020” stratēģijas aspektiem un mērķiem vērstiem uz izaugsmi un nodarbinātību.

Latvija uzskata, ka jāsaglabā esošais „Eiropa 2020” stratēģijas mērķu ambīciju līmenis. Kopumā pozitīvi vērtējam iepriekšējo pieredzi, kad galvenie „Eiropa 2020” stratēģijas mērķi tika definēti ES līmenī un pēc tam ES dalībvalstis tos definēja nacionālajā līmenī, ņemot vērā katras ES dalībvalsts specifiku un attīstības līmeni.

Uzskatām, ka kopumā visiem „Eiropa 2020” stratēģijas mērķiem ir vienlīdz svarīga nozīme, vienlaikus esam elastīgi attiecībā uz jaunu mērķu izvirzīšanu vai papildu rādītāju noteikšanu jau esošiem mērķiem.

Viens no jauniem mērķiem varētu būt vērsts uz mazo un vidējo uzņēmumu (MVU) vides sakārtošanu, sekmējot to izaugsmes iespējas un stiprinot konkurētspēju. Ir jāstrādā pie MVU darba vides apstākļu uzlabošanas, veidojot koncentrētākus ieguldījumus, ieguldījumus nozarēs ar augstāku pievienoto vērtību, lielāku elastību un mazāk šķēršļu, kas saistīti ar administratīvajiem apgrūtinājumiem.

Līdz šim viena no „Eiropa 2020” stratēģijas vadošajām iniciatīvām bija Digitālā programma Eiropai. Ņemot vērā, ka šobrīd vairāk nekā 90% no vadošās iniciatīvās paredzētajām darbībām ir pabeigtas vai notiek to īstenošana, ir izvērtējama šī jautājuma pāreja no „Eiropa 2020” stratēģijas vadošās iniciatīvas statusa uz „Eiropa 2020” stratēģijas mērķi. Jaunais mērķis varētu būt vērsts uz ES vienotā digitālā tirgus attīstību.

Attiecībā uz „Eiropa 2020” stratēģijas klimata un enerģētikas mērķi, uzskatām, ka ir lietderīgi turpmāko kopējo ES energoefektivitātes mērķu noteikšanu ciešāk sasaistīt ar katras dalībvalsts reālajām iespējām, sabalansējot ar industriālo konkurētspēju. Līdz ar to būtu jāvērtē iespēja šo mērķi papildināt ar jaunu rādītāju, kas būtu vērsts uz pārejas uz resursu efektīvu ekonomiku attīstīšanu, uz vienoto ES enerģētikas tirgu un Enerģētikas savienības izveidi.

Viens no lielākajiem izaicinājumiem ir „Eiropa 2020” stratēģijas mērķis nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanai, kur progress uz šo brīdi ir visvājākais. Šim mērķim jāpievērš īpaša uzmanība, izvirzot jaunu papildu rādītāju, kas būtu vērsts uz sociālās dimensijas un sociālās iekļaušanas jautājumiem starpnozaru griezumā.

Vienlaikus uzskatām, ka izvirzot jaunus mērķus vai jau esošiem mērķiem nosakot papildu mērķa rādītājus, rūpīgi jāvērtē to kvalitatīvais pienesums gudras, ilgtspējīgas un iekļaujošas izaugsmes veicināšanai. Tas ir galvenais mērķis, kas pastāvīgi jāuzskata par mūsu augstāko prioritāti.

2. Kāda būtu ietekme, ieviešot 20% mērķi rūpniecībai? 
Latvija atbalsta EK izvirzīto ES līmeņa mērķi panākt, ka ES apstrādes rūpniecības īpatsvars IKP līdz 2020.gadam sasniedz 20%, kas atbilst Latvijas nacionāli definētajiem rūpniecības mērķiem. Latvija atzīst, ka izvirzītais mērķis ir ambiciozs gan Latvijai, gan ES kopumā, vienlaikus ņemot vērā aktuālo ārpolitisko situāciju, rūpniecības attīstības un eksporta tempus, kā arī EK uzņēmēju salīdzinoši vājākas konkurētspējas priekšrocības salīdzinājumā ar citu reģionu uzņēmējiem būtiski virzīties uz ambiciozu mērķu izvirzīšanu un sasniegšanu. 

20% mērķa noteikšana sniegtu iespēju fokusēt pieejamo finansējumu konkurētspējīgu aktivitāšu finansēšanai, lai sekmētu ES un dalībvalstu konkurētspēju globālā līmenī. Piemēram, risinot vairakkārt definēto problēmu attiecībā uz rūpniecības un citu eksportējošo sektoru finanšu pieejamības problemātiku.  Nospraužot rūpniecības 20% mērķi, būtu jāsaskaņo dažādas ES politikas un to mērķi, jo īpaši izvirzītie ambiciozie mērķi  klimata un enerģētikas politikā, kas mazina uzņēmumu it īpaši rūpniecības uzņēmumu konkurētspēju.

 
3.  Ko vēl varētu darīt, lai stiprinātu rūpniecību un novērstu pievienotās vērtības lejupslīdi Eiropas Savienībā?
Latvija atzīst, ka nepieciešama EK un dalībvalstu ambicioza un sinerģiska rīcība, lai radītu nepieciešamos stimulus rūpniecības stiprināšanai un attīstībai, kā to savā inaugurācijas runā Eiropas Parlamentā uzsvēris EK prezidents Žans Klods Junkers.  Prezidents Junkers ir uzsvēris, ka ir nepieciešams veiksmīgāk izmantot ES budžetu un Eiropas Investīciju banku ES līmenī, lai veicinātu privātās investīcijas ekonomikā.  Papildus Latvija vērš uzmanību uz nepieciešamību sekmēt inovācijas uzņēmējdarbībā. Liela daļa atklājumu notiek ne tikai akadēmiskajā pētniecībā, bet arī uzņēmumos. Ja šie inovatīvie risinājumi tiktu ieviesti, tiktu radīta papildus pievienotā vērtība uzņēmējdarbībā, radot jaunus un inovatīvus uzņēmumus. ES līmenī nozīmīga loma ir integrētu  ES ražotāju piegādes ķēžu veidošanai.

  
4.  Kā var tikt nodrošināta efektīva rūpniecības konkurētspējas integrēšana visās politikās, kuras atstāj ietekmi uz rūpniecības konkurētspēju? 
Latvija uzskata, ka rūpniecības konkurētspējas integrēšana (mainstreaming) saistīto politiku ietvarā ir nepieciešams un svarīgs elements ES nākotnes rūpnieciskās konkurētspējas paaugstināšanai. ES rūpniecības politikas veiksmīgai īstenošanai ir nepieciešama integrēta politiska pieeja, visos ES formātos padomēs un darba grupās, tādēļ ir nepieciešams vērtēt visus tos aspektus, kas ietekmē ES rūpniecības uzņēmumu konkurētspēju. Šobrīd jo īpaši svarīgi tas ir saistībā ar jaunajām politikām, tādām kā Enerģētikas un klimata politika 2030.gadam, kura var radīt būtiskas sekas ES rūpniecības konkurētspēju vidējā termiņā. Ir nepieciešams noteikt konkurētspējas aspektu kā vienu no svarīgākajiem aspektiem, veicot ietekmes novērtēšanu, tāpēc Latvija uzskata, ka ES konkurētspējas aspektu ietveršana citās ES politikās un sasaistes veidošana ar šo politiku prioritātēm ir jānodrošina visās jaunajās ES mēroga normatīvo aktu un politikas dokumentu iniciatīvās jau to sākotnējā izstrādes stadijā.

5. Kādā veidā Konkurētspējas padome un Augsta līmeņa konkurētspējas un izaugsmes darba grupa var tikt pārstrukturizēta, lai piešķirtu stratēģiskāku lomu  un mandātu integrēt visus atbilstošos priekšlikumus, kuriem ir būtiska ietekme uz konkurētspēju? 
ES Izaugsmes un nodarbinātības "darba kārtība" faktiski pieprasa, lai Padomes pieņemtie lēmumi maksimāli veicinātu ES konkurētspēju. Tas šobrīd ir viens no galvenajiem mērķiem visās politikas jomās. Šajā kontekstā ārkārtīgi būtiska ir Konkurētspējas padomes loma. Konkurētspējas ministru padomei ir nepieciešama lielāka ietekme ES politikas jomās, kuras tiešā vai netiešā veidā ietekmē ES ekonomiku un  konkurētspēju pasaulē.
 
Lai to realizētu, ir nepieciešama labāka koordinācija Konkurētspējas ministru padomes sagatavošanā starp dažādām padomes darba grupām, piem., rīkojot kopīgas darba grupas sanāksmes un skatot jautājumus no dažādām šķautnēm. 

Tāpat būtu jāpārskata un jāreformē COMPCRO HLG - jāpārskata tās mandāts, darba plāni un darba metodes. Lai nodrošinātu konkurētspējas aspektu iekļaušanu ES politikās un dokumentos, COMPCRO HLG varētu izskatīt un sniegt rekomendējošus viedokļus par tām ES likumdošanas iniciatīvām, kurām ir potenciāla ietekme uz rūpniecības konkurētspēju, sākot ar to, kas balstītas uz LESD 114. un 173.p. Īpaši svarīgi tas būtu pirms ministru līmeņa diskusijām par šiem dokumentiem. COMPCRO HLG jādarbojas kā filtram, kas nodrošina to, lai netiek pieņemti konkurētspēju bremzējoši lēmumi. Šādā veidā COMPCRO HLG kopā ar COREPER I (neietekmējot tās kompetenci), spētu labāk sagatavot ministru līmenī izskatāmos jautājumus.  

Vienlaikus COMPCRO HLG varētu arī vairāk iesaistīties ES likumdošanas ieviešanas uzraudzībā, t.sk. saistībā ar Eiropas semestra procesiem. 

Lai būtiski stiprinātu COMPCRO HLG, ir nepieciešams nodrošināt atbilstošu mandātu, ilgāka termiņa darba programmu un darba grupas darba kontinuitāti. 

Šajā kontekstā Padomei pēc iespējas ātrāk ir jāsper konkrēti soļi - jāizveido COMPCRO HLG kā pastāvīga darba grupa; jānosaka, ka tā ir grupa ar stabilu pārstāvību, t.i., no dalībvalstīm nozīmētie pārstāvji nemainās un piedalās visās sanāksmēs; jānosaka, ka tā ir grupa, kuru vada no darba grupas locekļu vidus ievēlēts vadītājs, kas nodrošina drupas darba kontinuitāti.

Šis process ir jāuzsāk un jāvirza Itālijas Prezidentūras laikā, kā arī jāturpina Latvijas Prezidentūrā. Turpmākā virzība atkarīga no Padomes lēmuma.
Attiecībā uz pašu Konkurētspējas ministru padomi, pirmkārt, nevajadzētu baidīties darba kārtībās likt izlemšanai svarīgus jautājumus. Tieši ministri ir augstākais politiskais līmenis, kas pieņem lēmumus un nosprauž ES politikas kursu. Efektīvs, raits un izlēmīgs likumdošanas process ir nepieciešams, lai politikas veidošana un realizēšana spētu tikt līdzi tehnoloģiju attīstībai, biznesa un sabiedrības vajadzībām. Otrkārt, konkurētspējas ministriem būtu jādod arī iespēja diskutēt un sniegt viedokļus par likumdošanas aktivitātēm, kas tieši neatrodas šīs padomes kompetencē, bet tāpat ietekmē ES ekonomiku.
2. Eiropa 2020 stratēģija (EM)
-  politiska diskusija 

Plānotas politikas debates par „Eiropa 2020” stratēģijas vidusposma pārskatu. Šim nolūkam Itālijas Prezidentūra ES Padomē ir sagatavojusi diskusiju dokumentu ar jautājumiem ministriem.

Dokumentā ir uzsvērts, ka gaidāmais „Eiropa 2020” stratēģijas vidusposma pārskats ir labs pamats tam, lai pārdomātu un pielāgotu ES politiku ar mērķi stiprināt ES Vienoto tirgu un industriālo konkurētspēju. Itālijas Prezidentūra uzskata, ka pārskatītai „Eiropa 2020” stratēģijai jāveicina reālā un finanšu sektora pielāgošanu straujajām pārmaiņām, kā arī jāintegrē ES Vienotā tirgus un industriālās konkurētspējas prioritātes Eiropas semestrī. Tāpēc būtu nepieciešams nodrošināt līdzsvaru starp fiskālajiem elementiem no vienas puses un izaugsmes un konkurētspējas faktoriem no otras puses.
Itālijas Prezidentūra plāno sagatavot Kopsavilkuma ziņojumu par visām diskusijām dažādos ES Padomes formātos attiecībā uz „Eiropa 2020” stratēģijas vidusposma pārskatu. Itālijas Prezidentūras jautājumi 2014.gada 25..septembra ES Konkurētspējas padomes ministriem:

1) Vai „Eiropa 2020” stratēģija veicināja pārmaiņas un tika īstenota efektīvi ES, nacionālajā un reģionālajā līmenī? Kādi bija galvenie šķēršļi veiksmīgai „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanai? Kā varētu uzlabot politikas pasākumu efektivitāti, lai sasniegtu „Eiropa 2020” stratēģijas mērķus?

2) Vai pastāv nepieciešamība vienkāršot/racionalizēt procesus/metodes un kā? Kā ciešāk sasaistīt „Eiropa 2020” stratēģiju ar citām politikām/procesiem, kas ir ES Konkurētspējas padomes formāta kompetencē?

3) Kā padarīt „Eiropa 2020” stratēģiju efektīvāku, lai veicinātu izaugsmi? Kādas jomas/instrumenti (t.sk. finanšu) ir jāpastiprina vai jāaktivizē, lai nodrošinātu atbilstošu līdzsvaru starp mērķiem un instrumentiem?

4) Kā labāk pastiprināt konkurētspējas uzraudzību? Kā nodrošināt stiprāku ES Konkurētspējas padomes un ES Ekonomisko un finanšu jautājumu padomes sinerģiju attiecībā uz horizontālo jautājumu izskatīšanu, kas ietekmē reālo sektoru?

2014.gada 16.septembrī Ministru kabinets apstiprināja Latvijas sākotnējo pozīciju Nr.1 „Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai „Eiropa 2020” stratēģijas gudrai, ilgtspējīgai un iekļaujošai izaugsmei novērtējums”, kas kalpo par pamatu Latvijas viedokļa sagatavošanai par Itālijas prezidentūras laikā plānotajām diskusijām par „Eiropa 2020” stratēģijas vidusposma pārskatu.

Latvijas pozīcija

Latvija kopumā atbalsta Itālijas prezidentūras uzsāktās diskusijas par „Eiropa 2020” stratēģijas vidusposma pārskatu, kā arī Itālijas prezidentūras plāniem attiecībā uz „Eiropa 2020” stratēģijas jautājumu izskatīšanu dažādās ES Padomēs un kopsavilkuma prezentāciju Eiropadomei par notikušajām diskusijām Itālijas prezidentūras laikā dažādās ES Padomēs.

Latvijas atbildes uz Itālijas prezidentūras jautājumiem:

1. Vai „Eiropa 2020” stratēģija veicināja pārmaiņas un tika īstenota efektīvi ES, nacionālajā un reģionālajā līmenī? Kādi bija galvenie šķēršļi veiksmīgai „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanai? Kā varētu uzlabot politikas pasākumu efektivitāti, lai sasniegtu „Eiropa 2020” stratēģijas mērķus?

Latvija uzskata, ka „Eiropa 2020” stratēģija veicināja pārmaiņas un padarīja ES un ES dalībvalstu politiku koncentrētāku uz izaugsmi un nodarbinātību, jo ES un ES dalībvalstu līmenī tika noteikti kvantitatīvie mērķi, kas būtu jāsasniedz līdz 2020.gadam. Rezultātā politikas pasākumi tika pakļauti šo mērķu sasniegšanai.
Latvija uzskata un piekrīt arī EK viedoklim, ka kopumā „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanas process norit neviendabīgi. No vienas puses „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanas un uzraudzības process ir veiksmīgāks, salīdzinot ar iepriekšējo ES desmitgades stratēģiju (Lisabonas stratēģiju), jo ir izveidots Eiropas semestris, kas ļauj efektīvāk koordinēt un uzraudzīt „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanu. Tomēr „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanas process ir kļuvis pārāk birokratizēts, jo ES līmenī tiek pieņemtas paralēlās iniciatīvas (piemēram, Eiro Plus pakts, Izaugsmes un nodarbinātības pakts utt.), kas dublē viena otru. ES dalībvalstīm savu nacionālo reformu programmu ietvaros jāatskaitās EK par „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanu, bet vienlaicīgi jāatskaitās arī par Eiro Plus pakta, Izaugsmes un nodarbinātības pakta, EK Ikgadējā izaugsmes ziņojuma, ES Padomes rekomendāciju u.c. ES līmeņa dokumentu un iniciatīvu izpildi. Rezultātā „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanas process bāzējas pamatā valsts pārvalžu ierēdnieciskajā līmenī un trūkst saiknes ar reģionālo līmeni un reālā sektora pienesuma.
Lai uzlabotu „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanu, būtu nepieciešams vienkāršot birokrātisku un atskaitīšanas slogu ES dalībvalstīm, novērst dažādu dokumentu,  iniciatīvu un procesu dublēšanos, ciešāk sasaistīt politikas pasākumus ar „Eiropa 2020” stratēģijas mērķiem, pievēršot lielāku uzmanību jomām un „Eiropa 2020” stratēģijas mērķiem, kur ir redzams vājš progress, proti, nodarbinātības veicināšanai, nabadzības un sociālās atstumtības līmeņa mazināšanai un ieguldījumu pētniecībā un attīstībā (R&D) palielināšanā. Jāveicina „Eiropa 2020” stratēģijas atpazīstamība reģionālajā līmenī un jāiesaista reģionālā līmeņa un reālā sektora spēlētāji „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanā. Jāveicina vēl ciešāka nacionālo parlamentu, sociālo partneru, nevalstisko organizāciju iesaiste „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanas procesā. Jāuzlabo un jāpastiprina katras iesaistītās puses atbildība par „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanu un mērķu sasniegšanu.

2. Vai pastāv nepieciešamība vienkāršot/racionalizēt procesus/metodes un kā? Kā ciešāk sasaistīt „Eiropa 2020” stratēģiju ar citām politikām/procesiem, kas ir ES Konkurētspējas padomes formāta kompetencē?

Latvija uzskata, ka „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanas un Eiropas semestra virzības process būtu jāvienkāršo. To var panākt, samazinot dažādu dublējošo dokumentu un iniciatīvu skaitu, atvieglojot arī prasības ES dalībvalstīm atskaitīties par „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanu. Iepriekšējo gadu pieredze parādīja, ka EK Ikgadējais izaugsmes ziņojums atkārtoja vienas un tās pašas prioritātes. Iespējams, būtu jāmaina Ikgadējā izaugsmes ziņojuma koncepts, padarot to īsāku un koncentrētāku. Ikgadējā izaugsmes ziņojumā varētu tikt definētas prioritātes 3 gadiem. Uzskatām, ka ES dalībvalstīm arī jādod pietiekami daudz laika, lai apspriestu EK priekšlikumu ES Padomes valstu specifiskajām rekomendācijām, iesaistot šajā apspriedē nacionālos parlamentus un sociālos partnerus.
Ņemot vērā konkurētspējas palielināšanas, izaugsmes un darbavietu radīšanas potenciālu, ko var sniegt Vienotā tirgus dziļāka integrācija, Latvija iesaka prioritārās jomas, kas parasti tiek identificētas „Vienotā tirgus integrācijas ziņojumā” (2014.gadā – pakalpojumi, tīkli, digitālais tirgus, definējot arī pilnvērtīgas/visaptverošas regulējuma ieviešanas mērķus), integrēt „Eiropa 2020” stratēģijas mērķos. Šādi tiktu izcelts progress un padarīti saistošāki atlikušie uzdevumi, kas dalībvalstīm jāveic, lai Vienoto tirgu padarītu pilnībā funkcionējošu.
Ņemot vērā „Eiropa 2020” stratēģijas horizontālo raksturu, tajā jau ir integrētas dažādas politikas un procesi. Svarīgi nodrošināt ciešāku mijiedarbību starp politikām un procesiem, lai kādas vienas politikas īstenošanas dēļ nepasliktinātos situācija kādā citā politikas jomā. Šeit mēs saredzam ne tikai politikas koordināciju Konkurētspējas ministru padomē, bet arī nepieciešamību nodrošināt pārnozaru politikas koordināciju starp dažādām ES Padomēm. 

3. Kā padarīt „Eiropa 2020” stratēģiju efektīvāku, lai veicinātu izaugsmi? Kādas jomas/instrumenti (t.sk. finanšu) ir jāpastiprina vai jāaktivizē, lai nodrošinātu atbilstošu līdzsvaru starp mērķiem un instrumentiem?

Kopumā „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanai ir pieejami dažādi instrumenti. Stratēģija koncentrējas uz izaugsmi un nodarbinātību. 2014.-2020.g. finanšu plānošanas dokumentos ir panākta ciešāka sasaiste ar „Eiropa 2020” stratēģijas mērķiem un ES Padomes valstu specifiskajām rekomendācijām. Latvija uzskata, ka izaugsmi ES ietekmē ne tikai „Eiropa 2020” stratēģija un tās īstenošana, bet arī globālās ekonomikas attīstība un notikumi ES kaimiņvalstīs. Veiksmīga „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošana saistās ar nepieciešamo strukturālo reformu ieviešanu, kam nepieciešama stingra politiskā griba, kas dažreiz pietrūkst. Politiskās gribas trūkums bija atzīmēts vēl 2004.gadā Vima Koka (Wim Kok) ziņojumā par Lisabonas stratēģijas pārskatu.

4. Kā labāk pastiprināt konkurētspējas uzraudzību? Kā nodrošināt stiprāku ES Konkurētspējas padomes un ES Ekonomisko un finanšu jautājumu padomes sinerģiju attiecībā uz horizontālo jautājumu izskatīšanu, kas ietekmē reālo sektoru?

EK regulāri gatavo ES Konkurētspējas ziņojumu, kurā tiek analizēta ES dalībvalstu konkurētspēja. EK Ikgadējā izaugsmes ziņojumā tiek arī analizēta „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošana. Eiropas Komisija arī regulāri nāk klajā ar priekšlikumu ES Padomes rekomendācijām ES dalībvalstīm. Kā var redzēt, konkurētspējas uzraudzība ir nodrošināta. To varētu vēl pastiprināt, pilnveidojot konkurētspējas analīzes metodoloģiju. ES dalībvalstis konkurētspējas uzraudzības nolūkos var izmantot arī Globālās konkurētspējas ziņojumu, ko regulāri publicē Pasaules Ekonomikas forums. Tāpat var izmantot arī dažādas OECD publikācijas.
Latvija piekrīt, ka būtu jāstiprina ES Konkurētspējas padomes un ES Ekonomisko un finanšu jautājumu padomes sinerģija un sadarbība par horizontāla rakstura jautājumiem, kas būtiski skar reālo sektoru. Šim nolūkam varētu organizēt starp-Padomes formātu sanāksmes/darba grupas, kurās tiktu sagatavoti kopīgie dokumenti. Šādā veidā tiktu novērsta jautājumu dublēšanās un nodrošināta dažādu politiku sinerģija.

Citi jautājumi:

· EK ziņojums  Jauns kurss Eiropas aizsardzībai Paziņojuma COM (2013) 542 īstenošanas ceļvedis; Ceļā uz konkurētspējīgāku un efektīvāku aizsardzības un drošības nozari /* COM/2014/0387 final */ (AM)
· EK prezentācija
Latvijas pozīcija
Latvija atbalsta aizsardzības sektora iepirkumus regulējošo direktīvas 2009/81//EK pilnīgu un pareizu ieviešanu. Atbalstām Eiropas attīstības aģentūra (turpmāk tekstā – EDA) ciešāku sadarbību ar Organizāciju sadarbībai kopīga bruņojuma iepirkumiem (OCCAR) dažādu projektu ieviešanā.  

Atbalstām Eiropadomes secinājumos izceltos militāro spēju projektus, uzskatot, ka tie ir nozīmīgi ES spēju iztrūkumu mazināšanā. Svarīgi, lai EDA realizētie projekti dotu reālu finansiālu ietaupījumu, kā arī citus praktiskus ieguvumus no šādas sadarbības un nebūtu vien politiskās gribas un apsvērumu virzīti. 

Iespējamā kopējā iepirkuma mehānisma izstrāde var radīt jaunus sadarbības impulsus un atvieglot militāro resursu apvienošanu, tomēr īpaša uzmanība jāpievērš, lai šie pasākumi nerada papildus slogu, bet gan vienkāršo un atvieglo jau esošās iepirkumu procedūras un kopējo projektu finansēšanas iespējas. Labs piemērs EDA atbalstam dalībvalstu pieprasījumu apvienošanā ir triju Baltijas valstu kopīgā "Carl Gustav" prettanku granātmetēju munīcijas iegāde, kam ir pievienojusies arī Čehija un Polija. Atbalstām EDA lomas palielināšanos apzinot informāciju par dalībvalstu valstu nākotnes spēju attīstības tendencēm, plānotiem iepirkumiem, atstājot budžeta un finanšu plānošanas jautājumus nacionālo valstu pārziņā.

   

Atbalstām tirgus atvēršanu plašākai apakšuzņēmēju piesaistei. Atbalsts MVU Eiropas aizsardzības tirgus ietvaros ir vitāli svarīgs, jo daudzi Latvijas uzņēmumi var tikt klasificēti kā mazi vai vidēji. Eiropas mazo valstu un atsevišķu reģionu MVU, kuros tradicionāli nav bijusi attīstīta militārā rūpniecība, ir nepieciešams papildus atbalsts, lai veiksmīgi konkurētu kopējā Eiropas militārajā tirgū, kurā dominē militāri attīstīto valstu lielie uzņēmumi un to veidotas piegāžu ķēdes. Atbalstām ES fondu līdzekļu (Horizon 2020) piesaisti Eiropas aizsardzības un drošības rūpniecībai, kā arī MVU inovatīvu ideju attīstībai. Atbalstām jau esošo un iepriekš radīto standartu maksimālu izmantošanu un neatbalstām standartu dublēšanos un jaunu standartu vai standartizācijas struktūru radīšanu ES līmenī. Atbalstām jaunu standartu radīšanu tikai tajās jomās, kurās ir identificēts ES militāro spēju trūkums (CBRN, RPAS).

Nepieciešams stiprināt piegāžu drošības pasākumus, kas ir vērsti uz vispārēja ES mēroga piegādes drošības režīma izveidi, lai nodrošinātu sekmīgāku iekšējā aizsardzības tirgus darbību. Ņemot vērā drošības situācijas saspīlējumu Ukrainā un citos Eiropas pierobežas reģionos, īpaša uzmanība būtu jāpievērš preču un tehnoloģiju eksportam no Eiropas uz trešajām valstīm, lai nākotnē neradītu drošības draudus Eiropai. Eiropas aizsardzības rūpniecības nozares eksporta pieaugumam uz trešo valstu tirgiem, lai tādā veidā kompensētu pieprasījuma krišanos vietējos tirgos, nevajadzētu novest pie jaunu drošības izaicinājumu rašanos. 

Eiropas militārās rūpniecības stiprināšana sasaucas arī ar 2014.gada 23.jūnija ES Padomes dokumentu Nr.11258/14 „Padomes 18 mēnešu programma (2014.gada 1.jūlijs – 2015.gada 31.decembris)” minēto atbalstu tādām Itālijas, Latvijas un Luksemburgas civilām jomām un kopējām prezidentūru prioritātēm kā Eiropas rūpniecības konkurētspējas veicināšana, Eiropas fondu līdzekļu piesaiste rūpniecībai un atbalsts MVU.
· Patentu pakotnes ieviešana(TM)
· Darba grupas vadītāja prezentācija pēc EK pieprasījuma

Ar mērķi stiprināt pastāvošo Eiropas patenta sistēmu, lai izveidotu vienotu patentaizsardzības sistēmu Eiropas Savienībā, 2009. gada decembrī Eiropas Savienības dalībvalstis vienojās par patentu sistēmas uzlabošanu, tajā skaitā arī par Eiropas Savienības patenta galvenajām iezīmēm. Savukārt 2010. gada 14. decembrī pēc 12 dalībvalstu pieprasījuma Komisija ierosināja izveidot ciešāku sadarbību vienotas patentaizsardzības jomā. Pēc Komisijas lēmuma arī citas 13 dalībvalstis iesniedza savus lūgumus pievienoties ciešākai sadarbībai (vienotās patentu aizsardzības izveidē šobrīd nepiedalās Spānija un Itālija). 

Rezultātā 2012. gada 17.decembrī tika pieņemtas divas regulas: 1) Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr. 1257/2012, ar ko īsteno ciešāku sadarbību attiecībā uz vienotās patentaizsardzības izveidi; 2) Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr. 1260/2012 , ar ko īsteno ciešāku sadarbību attiecībā uz vienotas patentaizsardzības izveidi, ciktāl tas attiecas uz piemērojamo tulkošanas kārtību (turpmāk – regulas). 
Lai varētu sākt piemērot minētās regulas, ir jāpiepildās nosacījumam – spēkā stājies starptautiskais līgums „Vienotās Patentu tiesas izveides nolīgums”, kuru Vienotās Patentu tiesas izveidei 2013.gada 19.februārī parakstīja visas līgumslēdzēj valstis, izņemot Spāniju un Itāliju, tai skaitā Latvija. Līgums stāsies spēkā, kad to būs ratificējušas vismaz 13 dalībvalstis (ieskaitot trīs valstis ar lielāko spēkā esošo Eiropas patentu skaitu – Francija, Vācija un Apvienotā Karaliste). Šobrīd līgumu ratificējušas Austrija, Beļģija, Dānija, Francija, Malta un Zviedrija.
· Sadarbība patērētāju aizsardzības jomā (EM)
· Ziņojums par labāku un efektīvāku risinājumu Patērētāju aizsardzības sadarbības (turpmāk CPC) iestāžu sadarbībai. EK prezentācija.

Eiropas Komisija šobrīd veic ietekmes novērtējumu labākam un efektīvākam risinājumam CPC iestāžu sadarbībai. Plānots, ka šī gada decembrī Komisija nāks klajā ar priekšlikumu jaunam CPC regulējumam. CPC Regulas pārskatīšana plānota arī Latvijas prezidentūras laikā.
Pēdējo septiņu gadu laikā CPC Regula paredzējusi efektīvi aizsargāt patērētāju kolektīvās intereses visā ES. Tas ir radījis paaugstinātu atbilstību uzņēmējiem par labu patērētājiem daudzās nozarēs. Esošais CPC regulējums parādīja, ka pastāvošās patērētāju problēmas var risināt vairākās dalībvalstīs vienlaicīgi, ciešā sadarbībā un koordinācijā ar vienotu rīcību starp dalībvalstu atbildīgajām iestādēm. 
Pēdējā laikā strauji pieaugot digitālās vides izmantošanai, arvien mūsdienīgāka pieeja ātrāk reaģēt uz jaunām problēmām, ir efektīva CPC iestāžu sadarbība.
Lai nodrošinātu efektīvāku patērētāju aizsardzību, nepieciešams veicināt lielāku tirgus pārredzamību, samazinot atbilstības izmaksas uzņēmumiem, kuri darbojas pāri robežām,- tas veicinātu konkurenci un būtu ieguldījums izaugsmē ilgtermiņā. 

EK regula par sadarbību patērētāju tiesību aizsardzības jomā (turpmāk - CPC Regula) tika pieņemta 2004. gada 27. oktobrī un stājās spēkā 2006. gada 29. decembrī.
CPC Regulas mērķis ir noteikt nosacījumus, saskaņā ar kuriem dalībvalstu kompetentās iestādes, kas atbildīgas par tiesību aktu īstenošanu patērētāju tiesību aizsardzības jomā, sadarbojas savā starpā un ar Eiropas Komisiju, lai nodrošinātu minēto tiesību aktu ievērošanu un iekšējā tirgus sekmīgu darbību, kā arī uzlabotu patērētāju ekonomisko interešu aizsardzību.
Ar Regulu izveido Eiropas Savienības  līmeņa tīklu (turpmāk -CPC tīkls), kas ietver dalībvalstu atbildīgās iestādes patērētāju tiesību īstenošanai. CPC tīkls darbību uzsāka 2006. gada decembrī.
Lai kļūtu par CPC tīkla dalībnieku, dalībvalstis norāda Kompetento iestādi, kas koordinē Regulas īstenošanu nacionālās valsts līmenī. Kompetentās iestādes ir atbildīgas par vismaz viena Regulas pielikumā norādītā ES tiesību akta ieviešanu:

(1)negodīga komercprakse, (2) netaisnīgi līguma noteikumi, (3) maldinoša un salīdzinoša reklāma, (4) daļlaika lietojuma tiesības, (5) līgumi, kas noslēgti ārpus uzņēmuma telpām, (6) patēriņa kredīts, (7) kompleksie tūrisma pakalpojumi, (8) distances līgumi, (9) cenu norādīšana, (10) patēriņa preču pārdošana un ar tām saistītās garantijas, (11) patēriņa finanšu pakalpojumu tālpārdošana, (12) televīzijas raidījumu veidošanas un apraides noteikumu koordinēšana, (13) medicīnas produkti, (14) kompensācija un atbalsts pasažieriem sakarā ar iekāpšanas atteikumu un lidojumu atcelšanu vai ilgu kavēšanos, (15) informācijas sabiedrības pakalpojumi, jo īpaši elektroniskā tirdzniecība, iekšējā tirgū un (16) privātums un elektroniskā komunikācija.
CPC tīkls aizsargā patērētāju kolektīvās intereses, neizskatot individuālo patērētāju sūdzības. Patērētāju pārrobežu individuālās sūdzības izskata Eiropas Patērētāju centrs (ECC) un informē CPC par pārkāpumiem un problēmām patērētāju tiesībās ES ar ko tas saskāries, risinot patērētāju individuālās sūdzības. CPC izskata kolektīvās sūdzības ar mērķi pārtraukt un novērst patērētāju tiesību aizsardzības pārkāpumus jau sākuma periodā.
Dalībvalstīm ir pienākums rīkoties, reaģējot uz savstarpējas palīdzības lūgumiem, kas tām adresēti CPC tīklā. Regula nosaka četrus galvenos sadarbības mehānismus:

•    informācijas apmaiņa pēc pieprasījuma: informācijas apmaiņa ar mērķi noskaidrot, vai Kopienā ir izdarīts pārkāpums; 
•    informācijas apmaiņa bez pieprasījuma vai „brīdinājuma paziņojuma”: ja kompetentā iestāde konstatē, ka Kopienā ir izdarīts pārkāpums, tā informē citas dalībvalstis; 
•    lūgums pēc īstenošanas pasākumiem: tiek izdots, ja nepieciešams veikt īstenošanas pasākumus, lai apturētu EK izdarīto pārkāpumu; 
•    tirgus uzraudzības un īstenošanas pasākumu saskaņošana: vienlaicīgi veikt izmeklēšanas un īstenošanas pasākumus, ja EK izdarītais pārkāpums rada kaitējumu patērētāju interesēm vairāk nekā divās dalībvalstīs.

· Informācija no Prezidentūras par Konferenci par patērētāju politikas lomu Eiropas sadarbības sistēmā (EM)
Š.g. 7.-8.jūlijā Itālijas prezidentūra rīkoja konferenci par patērētāju politikas lomu Eiropas sadarbības sistēmā, jo īpaši, kas skar Regulu (CE) Nr. 2006/2004 un tās attīstības perspektīvas, ņemot vērā saņemtos priekšlikumus, lai uzlabotu spēkā esošos tiesību aktus. Konferencē pulcējās augsta līmeņa pārstāvji no Eiropas Komisijas, dalībvalstu valdībām un kompetentajām iestādēm, kas atbild par izpildes sistēmām, patērētāju organizācijām, Eiropas tīkliem (CPC, CPN, ECC-Net, CMEG, ECCG), attiecīgi ieinteresētās personas, zinātnieki un nevalstiskie padomdevēji. Konference atklāja arī informācijas un komunikācijas kampaņu, kas veltīta Patērētāju tiesību direktīvai 2011/83 / ES (CRD direktīvu) un ikgadējā ECC -Neto Sadarbība diena – uzsverot savstarpēju papildināmību starp Eiropas patērētāju politikas trim pīlāriem: informāciju, izpildi un pārsūdzību. 
 Komisārs Mimica sniedza gala ziņojumu par Regulas 2006/2004 īstenošanu. Mimica norādīja esošās problēmas un grūtības, kas apliecina apņemšanos Komisiju pārskatīt Regulu 2015.gadā, pamatojoties uz šobrīd Komisijas veikto ietekmes novērtējumu. Plānots stiprināt kopējo izpildes sistēmu, jo īpaši attiecībā uz pārrobežu gadījumiem, jo pēdējā laikā pieaug šo gadījumu skaits. 
Politiskās sesijas laikā sekoja divas apaļā galda diskusijas, kas veltītas e-komercijai un tiešsaistes darījumiem, kas sekmē pārrobežu pārkāpumus ārpus ES. Proti, tika atzīmēts, ka patērētāju tiesību aizsardzības sadarbības tīkls palīdz risināt pārrobežu problēmas un patērētāju kolektīvās patērētāju intereses ES mērogā. Tika norādīts, ka par tiešsaistes izkrāpšanu un viltošanu būtu nepieciešams noteikt lielākas sankcijas.  Turklāt tika norādīts, ka joprojām Eiropā pastāv nevienlīdzīgi patērētāju apstākļi saistīti ar Eiropas patērētāju ziņojumu centriem. Tika atgādināts, ka visi Eiropas patērētāji ir vajadzīgi un  būtu jānosaka kopēji standarti sistēmas pilnveidei un labākai iestāžu sadarbībai. 
Konference sniedza lielu atbalstu turpmākajām iniciatīvām, kuru mērķis ir stiprināt sadarbību ES, padarot saziņu starp iestādēm ātrāku un efektīvāku. 
2.  Latvijas delegācija

Delegācijas vadītājs: 
Juris Štālmeistars, Latvijas Republikas pastāvīgā pārstāvja Eiropas Savienībā vietnieks, vēstnieks.
Delegācijas dalībnieki: 
Zaiga Liepiņa, Ekonomikas ministrijas valsts sekretāra vietniece;

Lita Stauvere, Ekonomikas ministrijas Ārējo ekonomisko attiecību departamenta direktores vietniece;
Inga Apsīte, Ekonomikas ministrijas Iekšējā tirgus departamenta direktore;

Reinis Bērziņš, Ekonomikas ministrijas Iekšējā tirgus departamenta ES preču un pakalpojumu tirgus nodaļas vecākais referents;

Anna Upena, Konkurētspējas un iekšējā tirgus nodaļas vadītāja Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā Eiropas Savienībā;

Aivars Neimanis, Ekonomikas ministrijas nozares padomnieks Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā Eiropas Savienībā;

Rinalds Celmiņš, Ekonomikas ministrijas nozares padomnieks Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā Eiropas Savienībā;
Elīna Kampe, Ekonomikas ministrijas nozares padomnieks Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā Eiropas Savienībā. 
Iesniedzējs: 


Ekonomikas ministrs
V.Dombrovskis
Vīzē: 
Valsts sekretārs 
M.Lazdovskis
22.09.2014. 09:00
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