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Ministru kabineta noteikumu “Noteikumi par vides kritēriju piemērošanu un piedāvājuma izvēles kritēriju noteikšanu pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Publisko iepirkumu likuma pārejas noteikumu 58.punkts, 17.panta vienpadsmitā daļa un 46.panta piektā daļa (spēkā no 2014.gada 6.septembra). Publisko iepirkumu likuma 8.2 panta piecpadsmitā daļa (spēkā no 2014.gada 1.novembra).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Neskatoties uz to, ka līdz šim spēkā esošais tiesiskais regulējums ir ļāvis iekļaut vides kritērijus jeb zaļā iepirkuma principus un prasības gan tehnisko specifikāciju prasībās, gan vērtēšanas kritērijos, praksē šādas prasības iepirkumu procedūras dokumentos tiek iekļautas tikai aptuveni 3,9 % iepirkumos (pēc Iepirkumu uzraudzības biroja apkopotās informācijas). Neatkarīgi no tā, ka ir izstrādāti dažādi metodoloģiski materiāli ar mērķi veicināt zaļā iepirkuma principu un prasību piemērošanu pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem, pasūtītāji joprojām visbiežāk kā kritēriju piegādātāju izvēlei izmanto zemāko cenu. Šāda prakse neapmierina ne ražotājus un piegādātājus, ne arī pasūtītājus, kuri bieži vien saņem zemas kvalitātes preces un pakalpojumus.
Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams veicināt pārdomātu pārtikas produktu patēriņu, izmantojot zaļā iepirkuma sniegtās iespējas, piemēram, ēdinot bērnus, izglītojamos, sociālās aprūpes iestāžu iemītniekus un pacientus ar svaigiem un sezonāliem produktiem, ar produktiem, kas nesatur ģenētiski modificētos organismus, nesastāv no tiem un nav ražoti no tiem, kā  arī produktiem, kas  atbilst bioloģiskās lauksaimniecības vai nacionālās pārtikas kvalitātes shēmas vai tās produktu kvalitātes rādītāju, vai lauksaimniecības produktu integrētās audzēšanas prasībām.

2014.gada 10.septembrī spēkā stājās Ministru kabineta 2014.gada 9.septembra instrukcija Nr.5 “Zaļā publiskā iepirkuma kritēriju piemērošanai valsts tiešās pārvaldes iestāžu veiktajiem pārtikas produktu piegāžu un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem” (turpmāk – instrukcija). Instrukcija ir izdota atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 72.panta pirmās daļas 2.punktam un attiecas tikai uz valsts tiešās pārvaldes iestādēm, kas organizē pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumus. Pašvaldības un citi pasūtītāji piemērot instrukcijā norādītos kritērijus un prasības var brīvprātīgi.
2014.gada 6.septembrī spēkā stājās grozījumi Publisko iepirkumu likumā, kas pauž likumdevēja gribu zaļā iepirkuma principus attiecināt uz visu pasūtītāju Publisko iepirkumu likuma izpratnē veiktajiem pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem un atbilstoši minētā likuma pārejas noteikumu 58.punktam paredz Ministru kabinetam līdz 2014.gada 30.oktobrim izdod šā likuma 17.panta vienpadsmitajā daļā un 46.panta piektajā daļā minētos noteikumus attiecībā uz pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem.
Savukārt 2014.gada 15.oktobrī tika izsludināti grozījumi Publisko iepirkumu likuma 8.2 panta piecpadsmitajā daļā, saskaņā ar ko no 2014.gada 1.novembra pasūtītājs pārtikas produktu piegādes līgumiem ir tiesīgs nepiemērot 8.2 panta noteikumus, ja tiek ievērotas zaļā publiskā iepirkuma prasības, kas ir nosakāmas Ministru kabineta noteikumos, kas tiktu izstrādāti atbilstoši iepriekš minētajam deleģējumam.

Ministru kabineta noteikumu “Noteikumi par vides kritēriju piemērošanu un piedāvājuma izvēles kritēriju noteikšanu pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem” projekts (turpmāk – noteikumu projekts) ir piemērojams pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem, kas tiek veikti, piemērojot Publisko iepirkumu likuma 8.panta pirmajā daļā noteiktās iepirkuma procedūras, 8.panta septītajā daļā paredzēto kārtību līgumu slēgšanai par Publisko iepirkumu likuma 2.pielikuma B daļā minētajiem pakalpojumiem, kā arī pārtikas produktu piegādes līgumiem, kas slēgti, pamatojoties uz Publisko iepirkumu likuma 8.2 panta piecpadsmito daļu. Jāuzsver, ka minētais regulējums netiek attiecināts uz ēdināšanas pakalpojumu līgumiem, kas tiek slēgti, piemērojot Publisko iepirkumu likuma 8.2 pantu. Saskaņā ar Iepirkumu uzraudzības biroja Publikāciju vadības sistēmas datiem par periodu no 2014.gada 1.janvāra līdz 31.augustam ēdināšanas pakalpojumu iepirkumu, kas veikti Publisko iepirkumu likuma 8.2 panta kārtībā, kopējā līgumcena sastāda tikai 2 % no visu ēdināšanas pakalpojumu iepirkumu kopējās līgumcenas.
Noteikumu projekts nosaka:

1) zaļā publiskā iepirkuma principus pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem;

2) prasību pārtikas produktu piegādes iepirkumus dalīt daļās;

3) pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumu tehniskajās specifikācijās iekļaujamās prasības;

4) pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumu tehniskajam piedāvājumam nosakāmās prasības un pasūtītāja noteikto prasību pārbaudi;

5) pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumu piedāvājuma izvēles kritērijus;

6) prasības, kas ietveramas pārtikas produktu piegādes līgumā un ēdināšanas pakalpojuma līgumā;

7) kārtību zaļā publiskā iepirkuma principu piemērošanai pārtikas produktu piegādes līgumiem, kas slēgti, piemērojot Publisko iepirkumu likuma 8.2 panta piecpadsmito daļu.

Noteikumu projekts paredz, ka, sagatavojot tehnisko specifikāciju pārtikas produktu piegādes vai ēdināšanas pakalpojumu iepirkumam, pasūtītājs ņem vērā noteikumu projektā noteiktos principus atbilstoši noteikumu projektā noteiktajām prasībām, iepirkuma priekšmeta raksturam un apjomam, kā arī pasūtītāja finanšu iespējām un pārtikas produktu pieejamībai.
Pasūtītājs nosaka, cik procentiem vai kādam minimālajam apjomam no iepirkuma kopējā pārtikas produktu klāsta jāatbilst bioloģiskās lauksaimniecības vai nacionālās pārtikas kvalitātes shēmas vai tās produktu kvalitātes rādītāju (visu vai daļas no tiem), vai lauksaimniecības produktu integrētās audzēšanas prasībām. Gadījumā, ja pārtikas produktu piegādes iepirkums ir dalīts daļās, pasūtītājs izvirza prasību par produktu atbilstību bioloģiskās lauksaimniecības vai nacionālās pārtikas kvalitātes shēmas vai tās produktu kvalitātes rādītāju (visu vai daļas no tiem), vai lauksaimniecības produktu integrētās audzēšanas prasībām vismaz vienai no pārtikas produktu iepirkuma daļām.
Pasūtītājs tehniskajā specifikācijā nav izmantojis visus noteikumu projektā norādītos zaļā publiskā iepirkuma principus, tam nav tiesību piemērot piedāvājumu izvēles kritēriju – viszemākā cena. Savukārt, saimnieciski visizdevīgākā piedāvājuma noteikšanai pasūtītājs papildus cenas kritērijam nosaka vismaz divus no noteikumu projektā noteiktajiem iepirkuma priekšmetam atbilstošiem kritērijiem. Pasūtītājs papildus var noteikt arī paša izvēlētus kritērijus. Pārtikas produktu piegādes iepirkumiem cenas kritērijam pasūtītājs paredz īpatsvaru ne vairāk kā 50 procentu apmērā no piedāvājuma vērtēšanas kritēriju kopējās vērtības. 
Noteikumu projektā ir iekļauta nodaļa par zaļā publiskā iepirkuma principu piemērošanu pārtikas produktu piegādes līgumiem, kas slēgti, piemērojot Publisko iepirkumu likuma 8.2 panta piecpadsmito daļu, saskaņā ar ko pasūtītājs, dalot iepirkuma priekšmetu un paredzot prasības piedāvājumiem, ņem vērā vismaz šos noteikumu projektā noteiktos principus: 1) pirkt produktus, kas atbilst bioloģiskās lauksaimniecības vai nacionālās pārtikas kvalitātes shēmas vai tās produktu kvalitātes rādītāju, vai lauksaimniecības produktu integrētās audzēšanas prasībām, ievērojot šo produktu pieejamību un pasūtītāja iespējas; 2) pirkt produktus, kas nesatur ģenētiski modificētos organismus, nesastāv no tiem un nav ražoti no tiem. Papildus attiecībā uz šiem līgumiem, kas slēgti, piemērojot Publisko iepirkumu likuma 8.2 panta piecpadsmito daļu, ir noteikta prasība piegādes līgumā ietvert noteiktus nosacījumus. Gadījumā, ja iepirkuma priekšmets ir dalīts daļās, minētie nosacījumi attiecas tikai uz tām daļām, kurām ir izvirzītas prasības par produktu atbilstību bioloģiskās lauksaimniecības vai nacionālās pārtikas kvalitātes shēmas vai tās produktu kvalitātes rādītāju (visu vai daļas no tiem), vai lauksaimniecības produktu integrētās audzēšanas prasībām.
Papildus ir paredzēts pasūtītāja pienākums Iepirkumu uzraudzības birojam reizi ceturksnī (t.i. līdz 15.aprīlim, 15.jūlijam, 15.oktobrim un 15.janvārim) iesniegt pārskatu par  kalendārā gada iepriekšējā ceturksnī noslēgtajiem pārtikas produktu piegādes līgumiem, izmantojot Iepirkumu uzraudzības biroja mājaslapā internetā pieejamos elektroniskos līdzekļus šādu piegādes līgumu pārskatu sagatavošanai un iesniegšanai. Iesniegtie pārskati nebūs pieejami publiski, bet tiks izmantoti nolūkā iegūt un apkopot informāciju, kā arī veikt monitoringu par zaļo principu piemērošanu, ņemot vērā to, ka turpmāk pasūtītājiem, kas pārtikas produktu piegādes līgumus slēgs, piemērojot Publisko iepirkumu likuma 8.2 panta piecpadsmito daļu un nepiemērojot 8.2 panta noteikumus, nebūs pienākums publicēt Iepirkumu uzraudzības biroja mājaslapā internetā ne paziņojumu par plānoto līgumu, ne informatīvu paziņojumu par noslēgto līgumu.
Noteikumu projektā ir paredzēta iespēja pasūtītājam ēdināšanas pakalpojumu līgumiem, kuru termiņš ir trīs mēneši vai īsāks, vai kuri tiek slēgti par ēdināšanas pakalpojumu nodrošināšanu atsevišķu pasākumu, t.sk. konferenču, semināru, pieredzes apmaiņas braucienu, ietvaros, nepiemērot noteiktus noteikumu projektā minētos zaļā publiskā iepirkuma principus, neatkarīgi no piemērotā piedāvājuma izvēles kritērija. Minētais ir noteikts ar mērķi mazināt administratīvo slogu tajos ēdināšanas pakalpojumu iepirkumos, kuros attiecīgo principu piemērošana būtu īpaši apgrūtinoša.
Noteikumu projekts paredz, ka līdz ar to spēkā stāšanos, spēku  zaudē instrukcija.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Iepirkumu uzraudzības birojs, Zemkopības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Visi pasūtītāji Publisko iepirkumu likuma izpratnē, kuri veic pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumus.
Noteikumu projekts netieši ietekmē arī piegādātājus, kuri tirgū piedāvā zaļā publiskā iepirkuma principiem atbilstošu pārtikas produktu piegādi un ēdināšanas pakalpojumus.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskā regulējuma ietekmē būtu jāpalielinās svaigu un sezonālu produktu un produktu, kas nesatur ģenētiski modificētos organismus, nesastāv no tiem un nav ražoti no tiem, kā arī produktu, kas atbilst bioloģiskās lauksaimniecības vai nacionālās pārtikas kvalitātes shēmas vai tās produktu kvalitātes rādītāju, vai lauksaimniecības produktu integrētās audzēšanas prasībām, īpatsvaram pārtikas produktu piegādes un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumos.
Jau šobrīd tiešās pārvaldes iestādēm ir pienākums piemērot zaļā publiskā iepirkuma principus un prasības, kā arī pārējie pasūtītāji var piemērot minētos principus un prasības brīvprātīgi, līdz ar to administratīvais slogs, kas tiek radīts ar noteikumu projektu, ir nenozīmīgs un samērīgs ar likumdevēja noteikto mērķi.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai nodrošinātu labu pārvaldību un tiesisko noteiktību, noteikumu projekts paredz atzīt par spēku zaudējušu Ministru kabineta 2014.gada 9.septembra instrukciju Nr.5 “Zaļā publiskā iepirkuma kritēriju piemērošanai valsts tiešās pārvaldes iestāžu veiktajiem pārtikas produktu piegāžu un ēdināšanas pakalpojumu iepirkumiem”, kas attiecas uz šaurāku subjektu loku nekā noteikumu projekts un sevī ietver vairākas atšķirīgas prasības. Minētais ir pieļaujams atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 26.augusta sēdē izskatītā informatīvā ziņojuma “Priekšlikumi ārējo normatīvo aktu grozījumu skaita un apjoma samazināšanai” (TA – 1739) 2.4.nodaļā ietvertajai informācijai.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	2014.gada 25.septembrī Zemkopības ministrijā notika tikšanās ar mērķi informēt pasūtītājus par instrukcijā un noteikumu projektā iekļauto regulējumu. Minētajā sanāksmē piedalījās ne vien ministriju pārstāvji, bet arī pārstāvji no Latvijas Pašvaldību savienības un citi pasūtītāji.
Papildus Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome (LOSP) sadarbībā ar Iepirkumu uzraudzības biroju, SIA “Latvijas lauku izglītības un konsultāciju centru” un Latvijas Pašvaldību savienību organizēja semināru ciklu “Publiskie iepirkumu pārtikas jomā”. Semināri bija kā kontaktsemināri starp lauksaimnieciskās produkcijas ražotājiem un iepirkumu veicējiem. Semināri notika Rēzeknē, Daugavpilī, Talsos, Rīgā, Kocēnos, Saldū, Ozolniekos un Mārupē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts 2014.gada 17.oktobrī ir nosūtīts informācijai Latvijas Pašvaldību savienībai, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai un Latvijas Darba devēju konfederācijai. Papildus tas 2014.gada 20.oktobrī ir nosūtīts informācijai arī visiem Zemkopības ministrijas 2014.gada 25.septembrī organizētās sanāksmes dalībniekiem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Konceptuālu atbalstu ir sniegusi Latvijas Darba devēju konfederācija un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera 2014.gada 21.augusta Koalīcijas sadarbības padomes sēdē.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Iepirkumu uzraudzības birojs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts paredz, ka pasūtītāji reizi ceturksnī Iepirkumu uzraudzības birojam iesniegs pārskatus par noslēgtajiem pārtikas piegādes līgumiem, izmantojot Iepirkumu uzraudzības biroja mājaslapā internetā pieejamos elektroniskos līdzekļus šādu piegādes līgumu pārskatu sagatavošanai un iesniegšanai. Iesniegtie pārskati nebūs pieejami publiski, bet tiks izmantoti nolūkā iegūt un apkopot informāciju, kā arī veikt monitoringu par zaļo principu piemērošanu. Minētās funkcijas izpildi var nodrošināt esošo resursu ietvaros, veicot dažus funkcionālus uzlabojumus.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Projekts neskar anotācijas III un V sadaļā minētās jomas.
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