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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	  1) Ministru kabineta 2014.gada 1.jūlija sēdes prot. Nr.36 57.§. 8.punkts, kurā pamatojoties uz Iekšlietu ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu “Par situāciju dzīvesvietas deklarēšanas jomā” (TA-2640) Tieslietu ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju līdz 2014.gada 30.decembrim izvērtēt nepieciešamību pilnveidot normatīvo regulējumu un piedāvāt iespējamos risinājumus, lai mazinātu iespēju tiesību subjektam juridisko adresi noteikt bez nekustamā īpašuma īpašnieka piekrišanas, kā arī izvērtētu atbilstoši likuma “Par nodokļiem un nodevām” 18.panta pirmās daļas 21.punktam Uzņēmumu reģistrā saņemtās informācijas no Valsts ieņēmumu dienesta par riska adresēm izmantošanas iespējas Uzņēmumu reģistra darbībā. 

2) Ministru kabineta 2014.gada 10.novembra sēdes prot. Nr.61 29.§ “Informatīvais ziņojums “Par iespējām palielināt ieņēmumus”” 2.5.un 2.6. apakšpunkts.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”” (turpmāk – likumprojekts) paredz regulējumu tādu komercsabiedrību reģistrācijai, kurām komercsabiedrību vai ārvalstu filiāļu visas amatpersonas nav Eiropas Savienības dalībvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts pilsoņi, un paredz Latvijas Republikas Uzņēmuma reģistra (turpmāk – Uzņēmumu reģistrs) rīcību attiecībā uz saņemto Valsts ieņēmumu dienesta informāciju par riska adresēm. 
Viena no problēmām ir komercsabiedrību vai ārvalsts filiāļu valdes locekļu, kuri nav Eiropas Savienības dalībvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts pilsoņi, sasniedzamība komunikācijas procesā ar valsts iestādēm, tai skaitā ar Valsts ieņēmumu dienestu. Par īpaši augsta riska komersabiedrībām vai ārvalsts filiālēm šobrīd ir uzskatāmas tās, kuru vienīgā amatpersona ir no tādām valstīm kā Tadžikistāna, Uzbekistāna, Kazahstāna, Baltkrievija, Moldova un nereti arī Krievija.

Līdz 2014.gada 1.novembrim pēc Valsts ieņēmumu dienesta iniciatīvas par dažāda veida pārkāpumiem no pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk - PVN) maksātāju reģistra ir izslēgti 1259 komercsabiedrības vai ārvalsts filiāles un šo subjektu 697 amatpersonām – citu valstu piederīgajiem ir piemērots administratīvais papildsods – atņemtas tiesības ieņemt amatus komercsabiedrībās uz noteiktu laiku.

Šo komersantu vai ārvalsts filiāļu deklarētā kopējā darījumu vērtība PVN deklarācijās par 2013.gadu bija 957,6 milj. EUR un 2014.gada 9 mēnešos – 267,5 milj. EUR. Tā rezultātā šo komersabiedrību darījumu partneru iespējamais nepamatoti atskaitītais priekšnodoklis no šīs summas ir 257,3 milj. EUR (t.sk. 2013.gadā – 201,1 milj. EUR un 2014.gada 9 mēnešos – 56,2 milj. EUR), savukārt iespējamā nepamatoti samazinātā uzņēmumu ienākuma nodokļa summa ir 183,8 milj. EUR (t.sk. 2013.gadā – 143,6 milj. EUR un 2014.gada 9 mēnešos – 40,2 milj. EUR).

Ņemot vērā minēto, nepieciešams noteikt regulējumu, ka, ja tiek reģistrēta komercsabiedrība vai ārvalsts filiāle, kuras valdes locekļi nav Eiropas Savienības dalībvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts pilsoņi, tad pieteikumu par komercsabiedrības vai ārvalsts filiāles ierakstu komercreģistrā iesniedz, ierodoties vismaz vienam valdes loceklim personīgi, t.i., pieteikumu nevar iesniegt elektroniski un nevar iesniegt pilnvarota persona.”

Šobrīd tiek pieļauta tādu personu reģistrācija par komercsabiedrības vai ārvalsts filiāles amatpersonām, kuras nekad nav bijušas Latvijā. Tai pat laikā komercreģistrā tiek iesniegti reģistrācijas dokumenti, kurus šīs personas Latvijā (Rīgā) ir personīgi parakstījušās. Nebūtu pieļaujams par amatpersonām reģistrēt tādas fiziskās personas, kuras nekad nav ieradušās Latvijā un par kuru identitāti nav pārliecinājušās atbildīgās iestādes. Tāpat nav pieļaujams, ka potenciālās amatpersonas vārdā rīkojas pilnvarotā persona, pat, ja pilnvara apliecināta pie notāra, jo šādas pilnvarotās personas par komercsabiedrības vai ārvalsts filiāles darbību neatbild. Ir konstatēti gadījumi, ka par komercsabiedrības vai ārvalsts filiālēs amatpersonām tiek reģistrētas pat tādas ārvalsts fiziskās personas, kuras patiesībā neeksistē.

Atbilstoši likuma “Par nodokļiem un nodevām” 1.panta 30. punktam riska adrese ir nodokļu maksātāja adrese, ja pastāv vismaz viens no turpmāk minētajiem nosacījumiem:

a) Valsts ieņēmumu dienests ir konstatējis, ka ne nodokļu maksātāja juridiskajā adresē, ne reģistrētās struktūrvienības, ja tāda ir, adresē saimniecisko darbību nav iespējams veikt;
b) nodokļu maksātāja juridiskā adrese vai komercsabiedrības vienīgā dalībnieka vai vienīgās amatpersonas deklarētās dzīvesvietas adrese ir sociālās institūcijas, kas personām bez noteiktas dzīvesvietas vai krīzes situācijā nonākušām personām nodrošina īslaicīgas uzturēšanās iespējas, vai ieslodzījuma vietas adrese.
Saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 18.panta pirmās daļas 21.punktu nodokļu administrācijas pienākums ir uzturēt riska adrešu sarakstu un riska personu sarakstu atbilstoši šā likuma 1.panta 31.punktā noteiktajiem kritērijiem un regulāri sniegt šo informāciju Uzņēmumu reģistram. Kārtību, kādā tiek nodrošināta Valsts ieņēmumu dienesta un Uzņēmumu reģistra savstarpējā informācijas apmaiņa par Valsts ieņēmumu dienesta uzturētajā riska adrešu sarakstā un riska personu sarakstā iekļautajām ziņām, un sniedzamās informācijas regularitāti nosaka starpresoru vienošanās.
Līdz šā gada 1.oktobrim riska adrešu sarakstā Valsts ieņēmumu dienests ir iekļāvis 83 komersantu juridiskās adreses un 8 adreses, kas ir komersanta vienīgā dalībnieka vai vienīgās amatpersonas deklarētās dzīvesvietas adrese (patversme).

Valsts ieņēmumu dienests ir konstatējis, ka adresēs, kuras ir iekļautas riska adrešu sarakstā un informācija par kurām, pamatojoties uz likuma „Par nodokļiem un nodevām” 18.panta pirmās daļas 21.punktā noteikto, ir nosūtīta Uzņēmumu reģistram, joprojām tiek reģistrētas komersantu juridiskās adreses, kā arī netiek ierobežota arī tādu komersantu vai ārvalsts filiāļu reģistrācija vai pārreģistrācija komercreģistrā, kuru vienīgās amatpersonas deklarētā dzīvesvietas adrese – patversme -  ir iekļauta riska adrešu sarakstā. Proti,
·  24 adresēs pēc to iekļaušanas riska adrešu sarakstā ir reģistrētas 1350 komercsabiedrību vai ārvalsts filiāļu juridiskās adreses (201 no tām vēl ir reģistrēta PVN maksātāju reģistrā). Šo komercsabiedrību PVN deklarācijās par 2013. un 2014.gada 8 mēnešiem deklarētā kopējā darījumu vērtība ir 559 milj. EUR (PVN 21% ir 117,5 milj. EUR.)

·  8 adreses (patversmēs), pēc to iekļaušanas riska adrešu sarakstā, ir norādītas kā 74 komercsabiedrību vienīgās amatpersonas deklarētās dzīvesvietas adreses (18 no tām vēl ir reģistrētas PVN maksātāju reģistrā). Šo komercsabiedrību PVN deklarācijās par 2013. un 2014.gada 8 mēnešiem deklarētā kopējā darījumu vērtība ir 21 milj. EUR (PVN 21% ir 4,4 milj. EUR).
Šobrīd spēkā esošā likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 4.12 pants paredz Uzņēmumu reģistra rīcību attiecībā uz Valsts ieņēmumu dienesta sniegto informāciju par riska personām. Likumprojekts paredz papildināt likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 4.12 pantu ar otro daļu, nosakot Uzņēmuma reģistra rīcību pēc informācijas saņemšanas no Valsts ieņēmumu dienesta, ka nodokļu maksātāja adrese atbilst riska adresei saskaņā ar likumā “Par nodokļiem un nodevām” noteiktajiem kritērijiem, tas ir, atlikt ieraksta izdarīšanu komercreģistrā, ja pieteikumā par komersanta vai ārvalsts filiāles ierakstīšanu komercreģistrā vai pieteikumā par izmaiņām komersanta vai ārvalsts filiāles juridiskajā adresē tiek norādīta juridiskā adrese, kura ir iekļauta riska adrešu reģistrā.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests un Finanšu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecināms gan uz nodokļu administrāciju, t.i., Valsts ieņēmumu dienestu, gan uz Uzņēmumu reģistru, gan arī uz nodokļu maksātājiem, kuri, vēlēsies reģistrēt komercsabiedrību vai ārvalsts filiāli. 

Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecināms uz tādu komersantu vai ārvalsts filiāļu reģistrāciju, kurām valdes locekļi nav Eiropas Savienības dalībvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts pilsoņi.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Regulējums ir vērsts uz nodokļu nomaksas veicināšanu, ierobežojot iespēju reģistrēt komersantu vai ārvalsts filiāli ar krāpnieciskām pazīmēm, kas savukārt ilgtermiņā samazinās nodokļu parādu statistiku. 
 Uzņēmumu reģistrs, izskatot nodokļu maksātāja pieteikumu, pirms komersanta vai ārvalsts filiāles reģistrācijas pārliecināsies, vai pieteikumā norādītā nodokļu maksātāja adrese neatbilst  riska adresei saskaņā ar likumā “Par nodokļiem un nodevām” noteiktajiem kritērijiem pēc analoģijas kā šobrīd ir likumā paredzēts regulējums uz riska personām, kā arī pārliecināsies, ka, ja valdes locekļi nav Eiropas Savienības dalībvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts pilsoņi, pieteikums par komercsabiedrības vai ārvalsts filiāles reģistrāciju tiek iesniegts personīgi, ierodoties vismaz vienam valdes loceklim un pieteikumu nevar iesniegt pilnvarota persona.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji


	2014.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015. gads
	2016. gads 
	2017. gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam


	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam


	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu


	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu


	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	+11 400 000
	+11 500 000
	+9 500 000

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. valsts speciālais budžets;
	
	
	+11 400 000
	+11 500 000
	+9 500 000

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets;
	
	
	
	
	

	2.2.valsts speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	+11 400 000
	+11 500 000
	+9 500 000

	3.1. valsts pamatbudžets;
	0
	0
	+11 400 000
	+11 500 000
	+9 500 000

	3.2. speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets;
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Tiesību normām ir preventīvs raksturs ar mērķi maksimāli samazināt ēnu ekonomikas īpatsvaru valstī.

Paredzēta fiskālā ietekme 2015.gadā 11,4 milj. euro, 2016.gadā – 11,5 milj. euro un 2017.gadā – 9,5 milj. euro.


	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Normatīvā akta izpildi nodrošinās Valsts ieņēmumu dienests un Uzņēmumu reģistrs savu funkciju ietvaros.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
	Projekta izpilde neietekmēs valsts pārvaldes funkcijas. Uzņēmuma reģistram palielināsies administratīvais slogs, jo būs jāizvērtē, pieteikumos norādītā juridiskā adrese un komersantu un ārvalsts filiāļu valdes locekļi.


	3.
	Cita informācija
	Nav.
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Finanšu ministrijas

Nodokļu administrēšanas un grāmatvedības politikas departamenta

Nodokļu administrēšanas politikas nodaļas vecākā referente
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