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Informatīvais ziņojums 
„Par robežšķērsošanas vietas "Vientuļi" modernizācijas projekta izpildes gaitu un papildu nepieciešamo finansējumu modernizācijas būvniecības darbu pabeigšanai un aprīkojuma iegādes, uzturēšanas, darbinieku atlīdzības un nomas maksas izdevumu segšanai”
Informatīvais ziņojums „Par robežšķērsošanas vietas "Vientuļi" modernizācijas projekta izpildes gaitu un papildu nepieciešamo finansējumu modernizācijas būvniecības darbu pabeigšanai un aprīkojuma iegādes, uzturēšanas, darbinieku atlīdzības un nomas maksas izdevumu segšanai” (turpmāk – informatīvais ziņojums) sagatavots saskaņā ar:
1. Ministru kabineta (turpmāk – MK)  2013.gada 29.oktobra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.56 46.§) „Priekšlikumi likumprojekta „Par valsts budžetu 2014.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvara 2014.,2015.un 2016.gadam” izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā” 18.punktu, kas nosaka uzdevumu Finanšu ministrijai (turpmāk – FM) sagatavot un līdz 2014.gada 1.februārim iesniegt MK informatīvo ziņojumu par robežšķērsošanas vietas (turpmāk – RŠV) „Vientuļi” modernizācijas projekta izpildes gaitu un papildu nepieciešamo finansējumu modernizācijas būvniecības darbu pabeigšanai. 
2. 2013.gada 18.decembra MK rīkojumu Nr. 667 „Par Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības koncepciju 2013.–2018.gadam” atbalstītā Latvijas Republikas Valsts robežas integrētas pārvaldības koncepcijas 2013.-2018.gadam (turpmāk – IBM koncepcija) risinājuma 1.varianta 3.līmeņa - Četrpakāpju pieejas kontroles modelis (pasākumi trešajās valstīs; sadarbība ar kaimiņvalstīm; robežkontrole; kontroles pasākumi brīvas pārvietošanās telpā, iekļaujot atgriešanu) - 7.1. uzdevumu, kas paredz RŠV Vientuļi – Ludonka I, II, III kārtas būvniecību. 

3. MK 2012.gada 13.marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.14 25.§) „Informatīvais ziņojums „Par robežšķērsošanas vietu attīstību uz Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas robežas”” (turpmāk – MK protokollēmums Nr.14) 3.2. apakšpunktā noteiktajiem uzdevumiem:

3.2.1.Valsts akciju sabiedrībai "Valsts nekustamie īpašumi" (turpmāk – VNĪ) veikt nepieciešamās darbības ar Igaunijas–Latvijas–Krievijas pārrobežu sadarbības programmas Eiropas Kaimiņattiecību un partnerības instrumenta 2007.–2013.gadam ietvaros pieteiktā liela mēroga stratēģiskā projekta "RKP "Vientuļi" (Latvijas Republika) rekonstrukciju un RKP "Bruņiševa" (Krievijas Federācija) iekārtošanu" īstenošanu par robežšķērsošanas vietas "Vientuļi" modernizācijas I kārtas (importa josla) darbiem, tas ir, no Latvijas Republikas puses – būvniecības tehniskā projekta izmaiņas un pirmās kārtas būvniecības darbi robežšķērsošanas vietas "Vientuļi" ietvaros, no Krievijas Federācijas puses – pirmsprojekta izpētes, būvniecības tehniskā projekta izstrādes un būvniecības darbi robežšķērsošanas vietas "Bruņiševa" ietvaros; 

3.2.2.Valsts ieņēmumu dienestam sadarbībā ar VNĪ pēc robežšķērsošanas vietas „Vientuļi” modernizācijas I kārtas ietvaros veiktajiem būvniecības tehniskā projekta pārprojektēšanas darbiem izvērtēt optimālākos būvniecības darbu finansēšanas modeļus, un Finanšu ministrijai (turpmāk – FM) sadarbībā ar šī protokollēmuma 3.1.apkašpunktā noteikto ekspertu darba grupu līdz 2012.gada 1.jūnijam normatīvajos aktos noteiktās kārtībā iesniegt Ministru kabinetā tiesību aktu projektu ar priekšlikumiem par turpmāko rīcību ar robežšķērsošanas vietas „Vientuļi” modernizācijas II kārtas (importa josla) būvniecības darbiem; 

3.2.3.Valsts ieņēmumu dienestam sadarbībā ar VNĪ trīs mēnešu laikā pēc oficiālā apstiprinājuma saņemšanas no Krievijas Federācijas puses atbildīgajiem dienestiem (Krievijas Federācijas valsts robežas iekārtošanas federālās aģentūras „Rosgranitsa”) par robežšķērsošanas vietas „Ludonka” modernizācijas (kapacitātes celšanas) aktivitātēm izvērtēt optimālākos būvniecības darbu finansēšanas modeļus, un Finanšu ministrijai sadarbībā ar šī protokollēmuma 3.1.apakšpunktā noteikto ekspertu darba grupu normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā tiesību aktu projektu ar priekšlikumiem par turpmāko rīcību ar robežšķērsošanas vietas „Vientuļi” III kārtas (eksporta josla) būvniecības darbiem, tai skaitā paredzot attiecīgos papildus personāla, finanšu un materiāltehniskos resursus, lai nodrošinātu funkciju izpildi.
1. Situācijas raksturojums 
1.1. Informācija par RŠV "Vientuļi" modernizācijas projekta izpildes gaitu
· 2012.gada 13.martā MK tika izskatīts  informatīvais ziņojums „Par robežšķērsošanas vietu attīstību uz Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas robežas” (turpmāk – 2012.gada informatīvais ziņojums), kurā RŠV „Vientuļi” modernizācijas projekta  kopējās izmaksas tika plānotas 14 699 747 euro apmērā (bez PVN). 2012.gada informatīvajā ziņojumā tika noteikts, ka projekta kopējās izmaksas ir precizējamas pēc tehniskā uzdevuma izstrādes, būvniecības tehniskā projekta izstrādes un pārprojektēšanas, būvniecības līguma noslēgšanas un objekta nodošanas ekspluatācijā un citiem faktoriem.
· 2012.gada 5.jūlijā Eiropas Komisija apstiprināja Igaunijas – Latvijas – Krievijas Pārrobežu sadarbības programmas Eiropas kaimiņattiecību un partnerības instrumenta 2007.–2013. (turpmāk – EKPI programma) finansējuma piešķiršanu projektam „RKP "Vientuļi" (Latvijas Republika) rekonstrukcija un RKP "Bruņiševa" (Krievijas Federācija) iekārtošana” (turpmāk – EKPI projekts). Projekta mērķis Latvijas pusē ir  uzbūvēt pamata infrastruktūru RŠV “Vientuļi”, nodrošinot kravu transporta līdzekļu kustību caur robežkontroles punktu „Vientuļi”. 
· 2012.gada 28.decembrī VNĪ ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju kā EKPI Programmas vadošo iestādi noslēdza granta līgumu un uzsāka EKPI projekta īstenošanu. Projekta pieteicējs un vadošais partneris ir VNĪ. Projekts tiek īstenots sadarbībā ar partneriem Krievijas Federācijā: Krievijas Federācijas Valsts robežas apsaimniekošanas iekārtošanas federālo aģentūru (Rosgraņicu) un Krievijas Federācijas Federālā valsts budžeta iestādi „Rosgranstroj – Rosgraņicas objektu būvniecības un ekspluatācijas direkciju”. Kopējais projekta finansējums ar visiem projekta grozījumiem Latvijas pusei ir 7 075 970 euro.
· 2013.gada 14.februārī VNĪ noslēdza līgumu ar SIA „Nams” par robežkontroles punkta „Vientuļi” izbūves 2007.gadā izstrādātā tehniskā projekta aktualizāciju, atbilstoši aktualizētām iesaistīto dienestu (Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID), Valsts robežsardze (turpmāk – VRS), Pārtikas un veterinārais dienests (turpmāk – PVD)) tehniskajām prasībām. 

· 2013.gada 13.augustā pārstrādātais un ar attiecīgām institūcijām saskaņotais projekts „Robežkontroles punkta „Vientuļi”, Vecumu pagasta, Viļakas novadā, izbūves tehniskā projekta pārstrāde un autoruzraudzības veikšana” (turpmāk – tehniskais projekts) tika akceptēts Viļakas novada būvvaldē. Pēc vairākkārtējām diskusijām starp iesaistītajiem dienestiem, SIA ”Nams” un VNĪ, tika nolemts aktualizētajā tehniskajā projektā būvniecības procesu sadalīt  četrās kārtās pēc loģiskās darbu veikšanas secības, I kārtā veicot zemes darbus un izbūvējot zem zemes inženiertehniskās komunikācijas, II kārtā veicot visu ēku pamatu izbūvi („0 cikla” darbi) un pilnībā izbūvējot saimniecības ēku, III kārtā pabeidzot ēku būvniecību un nododot tās ekspluatācijā, savukārt IV kārtā izbūvēt izbraucamos ceļus no robežšķērsošanas vietas. 
· 2013.gada 19.septembrī  SIA „Nams” iesniedza VNĪ aprēķinus par būvniecības izmaksām, tai skaitā laika grafiku, ko VNĪ nodeva  neatkarīgam ekspertam izvērtēšanai. Neatkarīgais eksperts sniedza atzinumu ar iebildumiem, lūdzot precizēt tāmēs apjomu tabulas. VNĪ  lūdza SIA „Nams” precizēt tāmes atbilstoši ekspertu iebildumiem.

· 2013.gada 20.novembrī VNĪ izsludināja atklātu konkursu par RŠV „Vientuļi” modernizāciju Vecumu pagasta Viļakas novadā  uz visām četrām būvniecības kārtām, nosakot, ka par III un IV kārtas būvdarbu veikšanu tiks slēgtas atsevišķas papildus vienošanās, ja VNĪ būs pieejams finansējums. Piedāvājumu iesniegšanas termiņš tika noteikts 2014.gada 6.februāris. Iepirkumā tika iesniegti 9 piedāvājumi, iepirkuma rezultāti tika izsludināti 2014.gada 28.martā.  Par uzvarētāju atzīts SIA „Arčers”, ar kuru 2014.gada 2.jūnijā tika noslēgts līgums par būvniecības projekta realizāciju par I un II kārtas būvdarbu veikšanu 4 750 262,70 euro apmērā (bez PVN) pēc līguma saskaņošanas ar Tieslietu ministriju un Valsts kanceleju. Tā kā EKPI projektā būvniecības darbiem pieejamais   finansējums sastāda 6 594 903 euro (bez PVN), tika pieņemts lēmums 2014.gadā EKPI projekta ietvaros vēl iekļaut ārējā elektroapgādes pieslēguma ierīkošanas darbus, kas tiks darīts sadarbībā ar A/S „Sadales tīkls”, kā arī tiek vestas sarunas ar SIA „Arčers” par papildu vienošanās noslēgšanu, lai realizētu daļu no  III kārtas būvniecības darbiem EKPI projekta ietvaros. Plānoto finansējumu papildu darbiem, ko plānots īstenot EKPI projekta ietvaros, skatīt 1.pielikuma 3.tabulā.
· Kopējās attīstības projekta izmaksas ir plānotas 13 462 544 euro apmērā (bez PVN). Saskaņā ar precizētajām tāmēm un būvniecības iepirkuma rezultātiem, papildu no valsts budžeta modernizācijas projekta pabeigšanai nepieciešamais kopējais finansējums sastāda 6  386 574 euro (bez PVN), no kā modernizācijas projekta III kārtas būvniecības darbu pabeigšanai sastāda 6 095 558 euro (bez PVN), bet IV kārtai 291 016 euro (bez PVN), skat.1.pielikuma 2.tabulu.
· Līdz 2014.gada 1.augustam ir plānots uzsākt ārējā elektroapgādes pieslēguma ierīkošanas darbu uzsākšanu sadarbībā ar A/S „Sadales tīkliem”, konkrētās izmaksas tiks precizētas pēc attiecīgo iepirkumu noslēgšanās. Pēc tam, kad būs precizētas ārējā elektroapgādes pieslēguma ierīkošanas izmaksas, ir plānota papildu vienošanās slēgšana ar SIA „Arčers” par daļu no III kārtas būvniecības darbiem EKPI projekta ietvaros, izbūvējot kontroles ēkas karkasu, īstenojot daļu no ceļu un laukumu sagatavošanas un asfaltēšanas darbiem, izbūvējot transportlīdzekļu automātiskās identifikācijas sistēmas kabeļu kanalizāciju. Konkrēto darbu apjoms tiks precizēts pirms papildu vienošanās noslēgšanas ar SIA „Arčers” līdz 2014.gada 1.septembrim,  darbu apjomu un rezultatīvos rādītājus iepriekš saskaņojot ar EKPI Programmas vadošo iestādi.  
· Saskaņā ar izsludinātā iepirkuma prasībām, I un II būvniecības kārtas būvniecības darbi ir jāpabeidz līdz 2014.gada beigām, jo saskaņā ar noslēgto vienošanos, EKPI projekts ir īstenojams līdz 2014.gada 31.decembrim. Arī visi papildu darbi, kas tiek plānoti EKPI projekta ietvaros  ir īstenojami līdz 2014.gada 31.decembrim, skat. laika grafiku 1.pielikuma 4.,5.un 6.tabulā.
· Ja tiks piešķirts finansējums RŠV „Vientuļi” modernizācijas III kārtas būvniecības darbu pabeigšanai, būvniecības darbu III kārtas īstenošana organizējama saskaņā ar plānoto būvniecības  laika grafiku ar paredzamo būvniecības darbu pabeigšanas termiņu – 2015.gada 30.novembri, skat. 1.pielikuma 6.tabulu.
· Būvniecības  IV kārtu plānots realizēt saskaņā ar būvniecības aktivitāšu laika grafiku līdz 2015.gada novembrim, ja tiek piešķirts finansējums RŠV „Vientuļi” modernizācijas IV kārtas īstenošanai un tiek izpildīti šādi nosacījumi: 
- Krievijas Federācijas kompetentās institūcijas pieņēmušas lēmumu, ka RŠV „Ludonka” (Krievijas Federācija)  tiek uzlabota piekļaujošo ceļu infrastruktūra, tai skaitā veicot tilta pār Ludonkas upi rekonstrukciju un jauna tilta būvniecību;
- Satiksmes ministrija (turpmāk – SM)  2015.gadā veic autoceļa P35 posma km 68,7 – 69,2 rekonstrukciju, paplašinot segu līdz 3 joslām 0,5 km garumā (tieši pirms iebraukšanas RŠV „Vientuļi” līdz 5 joslām).
1.2. Informācija par pievadceļu un tiltu infrastruktūras attīstību pie RŠV „Vientuļi (Latvijas Republika) – Ludonka (Krievijas Federācija)”:
1.2.1. Informācija saistībā ar ceļa paplašinājumu pie RŠV „Vientuļi” (autoceļa P35 paplašinājumu 0,5 km garumā):
· MK protokollēmuma Nr. 14 4.punktā noteikts, ka SM (valsts akciju sabiedrībai „Latvijas Valsts ceļi”) gada laikā jāizvērtē un normatīvajos aktos noteiktā kārtībā jāiesniedz MK tiesību akta projekts par turpmāko rīcību saistībā ar nepieciešamajiem pievadceļu rekonstrukcijas darbiem pirms RŠV „Terehova”, „Grebņeva” un „Vientuļi”. 
· 2013.gada 3.decembra MK sēdē tika izskatīts SM iesniegtais informatīvais ziņojums par turpmāko rīcību saistībā ar nepieciešamajiem pievadceļu rekonstrukcijas darbiem pirms RŠV „Terehova”, „Grebņeva” un „Vientuļi”, saskaņā ar kuru no valsts budžeta ir nepieciešams papildu finansējums autoceļa P35 posma km 68,7 – 69,2 rekonstrukcijai, paplašinot segu līdz 3 joslām 0,5 km garumā (tieši pirms iebraukšanas RŠV „Vientuļi”  līdz 5 joslām) ar iespējamo īstenošanas termiņu 2015.gada 30.septembris. MK 2013.gada 3.decembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.64, 55.§) „Informatīvais ziņojums „Par turpmāko rīcību saistībā ar nepieciešamajiem pievadceļu rekonstrukcijas darbiem pirms RŠV „Terehova”, „Grebņeva” un „Vientuļi””” 2.punktā tika noteikts, ka jautājums par papildu finansējuma piešķiršanu SM no valsts budžeta valsts autoceļu posmu rekonstrukcijas darbiem  izskatāms MK likumprojekta „Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2015.gadam” sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu pieprasījumiem jaunām politikas iniciatīvām un ņemot vērā valsts budžeta fiskālo telpu un 3.punktā dots uzdevums SM nodrošināt informatīvajā ziņojumā iekļauto pasākumu veikšanu.
1.2.2. Informācija saistībā ar pievadceļu un tiltu attīstību Krievijas Federācijas pusē:
· 2013.gada 18.-19.aprīlī Maskavā (Krievijas Federācijā) notika EKPI projekta darba grupas sanāksme, kurā pārspriesti aktuālie projekta īstenošanas jautājumi, tai skaitā jautājums par tiltu izbūvi pāri Ludonkas upei Krievijas Federācijas teritorijā, lai pēc EKPI projekta īstenošanas pabeigšanas nodrošinātu tukšo kravu transportlīdzekļu plūsmu caur RŠV „Vientuļi – Ludonka”. Projekta partneri „Rosgranitsa” informēja, ka tiltu un ceļu infrastruktūras nodrošināšana ir Pleskavas apgabala kompetencē un ka saskaņā ar Pleskavas apgabala sniegto informāciju līdz 2015.gada beigām nav plānotas investīcijas, lai sakārtotu RŠV „Ludonka” pievedošos ceļus vai tiltus. Projekta partneris „Rosgranitsa” nosūtīja Krievijas Federācijas Transporta ministrijai vēstuli ar lūgumu risināt jautājumu par RŠV „Ludonka” pievedošo ceļu un tiltu infrastruktūras sakārtošanu.
· 2013.gada 17.septembrī Finanšu ministrija nosūtīja Pleskavas apgabala gubernatoram un par infrastruktūras plānošanu atbildīgajām institūcijām vēstuli, norādot uz riskiem, ka RŠV „Vientuļi-Ludonka” nevarēs kļūt par pilnībā funkcionējošu robežšķērsošanas vietu pasažieru un kravas transportam nākotnē, ja netiks veikta esošā tilta pār Ludonkas upi rekonstrukcija (virziens Latvija – Krievija), jauna tilta būvniecība (virziens Krievija – Latvija), kā arī tilta un atsevišķu ceļu posmu rekonstrukcija virzienā Višgoroda – Pitalova – RŠV „Ludonka”. 
· 2013.gada 12.-13.novembrī  Sanktpēterburgā notika Latvijas – Krievijas Starpvaldību komisijas starpvalstu robežšķērsošanas vietu darba grupas 2.sēde, kuras darba kārtībā tika iekļauts punkts par RŠV „Ludonka” pieguļošo infrastruktūru. Latvijas puse informēja Krievijas Federācijas pusi par plāniem nodot  RŠV „Vientuļi” ekspluatācijā 2015.gadā, uzsverot, ka Krievijas Federācijas pusē ir jārisina jautājumi saistībā ar pievadceļu un tiltu infrastruktūru. Krievijas Federācija izteica gatavību risināt šo jautājumu.
· 2013.gada 16.decembrī EKPI projekta partneris „Rosgranitsa” saņēma vēstuli no Pleskavas apgabala Transporta un sakaru komitejas par Pleskavas apgabala plāniem uzlabot RŠV „Ludonka” pievadceļu infrastruktūru. Līdz 2016.gadam ir plānots izbūvēt trūkstošo tiltu pār Kuhvas upi uz autoceļa Pečori – Pitalova – Višgoroda, kā arī rekonstruēt pievadceļu pie RŠV „Ludonka”. Taču netika saņemts apstiprinājums par esošā tilta pār Ludonkas upi rekonstrukciju un jauna tilta izbūvi, kas ir par šķērsli RŠV „Vientuļi” modernizācijas projekta IV būvniecības kārtas realizācijai. 
1.3. Informācija par papildus nepieciešamo finansējumu aprīkojuma iegādes, uzturēšanas, darbinieku atlīdzības un nomas maksas izdevumu segšanai pēc RŠV „Vientuļi” rekonstrukcijas 
· Saskaņā ar 2013.gada 28.marta RŠV ekspertu darba grupas vienošanos  Finanšu ministrija un Zemkopības ministrija iesniedza jauno politikas iniciatīvu pieteikumus izskatīšanai MK likumprojekta „Par valsts budžetu 2014.gadam” un likumprojekta „Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” sagatavošanas procesā, lai risinātu jautājumu par RŠV „Vientuļi” labiekārtošanu (mēbeles, tehnoloģijas) un uzturēšanu (nomas maksa, komunālie maksājumi). 
· MK saskaņā ar 2013.gada 30.jūlija sēdes protokollēmumu (prot. Nr.41 114.§) „Informatīvais ziņojums „Par ministriju iesniegtajiem jauno politikas iniciatīvu pasākumiem 2014., 2015. un 2016.gadam” un 2013.gada 8.augusta sēdes protokollēmumu (prot. Nr.43 11.§) „Par valsts budžeta jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016.gadam” atbalstīja papildus nepieciešamā finansējuma piešķiršanu VID jaunās politikas iniciatīvas „Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā” īstenošanai, tai skaitā tehniskā aprīkojuma iegādei, jaunu amata vietu izveidei un uzturēšanai Vientuļu muitas kontroles punktam. Taču tā kā saskaņā ar tehniskā projekta būvniecības darbu grafiku ēkas (izņemot saimniecības ēku) nodot ekspluatācijā plānots tikai 2015.gada novembrī, t.i., pēc III būvniecības kārtas realizācijas, VID  jaunās politikas iniciatīvas ietvaros 2014.gadam atbalstītais finansējums RŠV „Vientuļi” labiekārtošanai tika pārcelts uz 2015.gadu, likumprojektus „Par valsts budžetu 2014.gadam” un „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” izskatot otrajā lasījumā Saeimā. 
· IBM koncepcijā MK atbalstītā 1.risinājuma varianta 3.līmeņa - Četrpakāpju pieejas kontroles modelis (pasākumi trešajās valstīs; sadarbība ar kaimiņvalstīm; robežkontrole; kontroles pasākumi brīvas pārvietošanās telpā, iekļaujot atgriešanu) - 8.1. uzdevumā „Robežšķērsošanas vietas „Vientuļi” infrastruktūras modernizācija un uzturēšana, darbinieku skaita palielināšana”, norādīts, ka 2015. un 2016.gadam Finanšu ministrijai (VID) ir piešķirts 6 673 429 euro, bet papildus no valsts budžeta 2015. – 2018.gadam ir nepieciešams finansējums Zemkopības ministrijai (PVD) –1 885 513 euro un 3 467 255 euro Iekšlietu ministrijai (VRS).
2. Problēmas formulējums
2.1. Papildus nepieciešams finansējums RŠV „Vientuļi” modernizācijas būvniecības darbu pabeigšanai
Pamatojoties uz MK protokollēmuma Nr.14 3.2.1.apakšpunktu, VNĪ veica 2007.gada izstrādātā tehniskā projekta izmaiņas. Saskaņā ar  2012.gada informatīvo ziņojumu, kas bija balstīts uz sākotnējo tehniskā projekta risinājumu, bija paredzētas trīs būvniecības kārtas – I kārtā veicot pamata infrastruktūras izbūvi,   II kārtā veicot importa joslas izbūvi, bet III būvniecības kārtā – eksporta joslas izbūvi. Uzsākot pārprojektēšanas darbus, bija saprotams, ka konkrētajā objektā ir problemātiski nošķirt importa un eksporta joslu, jo izbūvējamās inženiertehniskās komunikācijas un saimniecības ēkas ir kopējas abām joslām, bez tām nevar iztikt un tas sadārdzina importa joslas izbūves procesu. Pārstrādātajā tehniskajā projektā būvniecības process tika sadalīts četrās kārtās pēc loģiskās darbu veikšanas secības, vispirms izbūvējot inženiertehniskās komunikācijas un ēku pamatus („0 cikla” darbi) un tikai pēc tam būvējot un labiekārtojot pašas ēkas. 

Saskaņā ar pārstrādātā tehniskā projekta tāmi EKPI projekta finansējums sedz tikai I un II būvniecības kārtai nepieciešamo darbu izmaksas un daļu no III būvniecības kārtas darbiem, t.i., 7 075 970 euro (bez PVN). EKPI projekta finansējums ir pietiekams tikai daļējai ārējo inženiertīklu izbūvei,  saimniecības ēkas ar katlu māju, ugunsdzēsības un dzeramā ūdens sūkņu stacijas izbūvei, robežšķērsošanas vietas galvenās ēkas karkasa izbūvei, „0 cikla” darbu veikšanai transporta un kravas padziļinātās kontroles ēkas iebraucošā pusē izbūvei, nojumes virs iebraucošā un izbraucošā transporta kontroles zonas izbūvei, ārējā elektropieslēguma ierīkošanai un elektropiegādes pieslēguma lietotāja daļas izbūvei no robežšķērsošanas vietas līdz A/S „Sadales tīkls” transformatoram un uzskaites punktam, transportlīdzekļu automātiskās identifikācijas sistēmas kabeļu kanalizācijas izbūvei. Lai nodrošinātu augšminēto būvju pabeigšanu un izbūvētu kontroles paviljonus, kontroles caurlaides punktus, uzstādītu platformu svarus, izbūvētu platformu svaru nojumi un paviljonu, uzstādītu ass svarus un satiksmes bloķētājus, labiekārtotu teritoriju, ir nepieciešams pilnībā pabeigt  III būvniecības kārtu, kas nodrošinās pamata infrastruktūras izbūvi. Papildus nepieciešamais finansējums III būvniecības kārtas pabeigšanai sastāda  6  095 558 euro (bez PVN). Savukārt IV būvniecības kārtas realizācija 291 016 euro (bez PVN) apmērā nodrošinās modernizācijas projekta pabeigšanu, izbūvējot ceļus un laukumus pie RŠV „Vientuļi” iebraukšanas un izbraukšanas, ieskaitot specifisko infrastruktūru kontroles funkciju nodrošināšanai, lai RŠV „Vientuļi”  varētu izveidot par starptautisku robežšķērsošanas vietu, kas apkalpo kravu transportu bez ierobežojumiem. Būtiski ir nodrošināt, lai starp būvniecības kārtām netiek veidots pārtraukums, lai nebūtu  jāveic  būvlaukuma konservācija, kas var novest pie  papildu izmaksām. 
RŠV „Vientuļi”  modernizācijas III un IV kārtas realizācija ir jo īpaši būtiska, lai nodrošinātu EKPI projekta vispārīgā mērķa sasniegšanu, kas paredz nākotnē RŠV „Vientuļi”  attīstīt par pilnvērtīgi funkcionējošu RŠV, kurā iespējams organizēt pasažieru un kravas transportlīdzekļu pilnvērtīgu kontroli. EKPI projekta ietvaros tiks sasniegts projekta konkrētais mērķis – izbūvēta RŠV „Vientuļi” pamata infrastruktūra. Apturēt RŠV „Vientuļi” modernizācijas darbus pēc I un II būvniecības kārtas un daļējas III kārtas realizācijas nozīmē radīt būtisku risku EKPI vispārīgā projekta mērķa sasniegšanai un EKPI projekta izmaksu atzīšanai par attiecināmām 7 075 970 euro apmērā. Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 27.janvāra noteikumiem Nr.89 „Kārtība, kādā nosaka Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu Latvijas partneru projektu attiecināmās un neattiecināmās izmaksas un tiek nodrošināta pirmā līmeņa finanšu kontrole”, EKPI projekta izmaksas var tikt atzītas par neattiecināmām, ja tās nenodrošina projektā plānoto mērķu un rezultātu sasniegšanu. Atbilstoši teritoriālo sadarbības programmu nosacījumiem, ja projektu īstenošanas laikā rodas neattiecināmās izmaksas, tās no teritoriālās sadarbības programmu finansējuma netiek atmaksātas valsts budžetā un finansējuma saņēmējam (VNĪ) jānodrošina neatbilstoši veikto izdevumu atmaksa programmas budžeta kontā. 
2.2. Neatbilstoša pievadceļu infrastruktūra Krievijas Federācijas pusē RŠV „Vientuļi – Ludonka” pārveidei par pilnībā funkcionējošu robežšķērsošanas vietu pasažieru un kravas transportam nākotnē
RŠV „Ludonka” (Krievijas Federācija) ir neatbilstošas kvalitātes pievedošo ceļu, tai skaitā tiltu, infrastruktūra, lai RŠV „Vientuļi – Ludonka” nākotnē varētu kļūt par pilnībā funkcionējošu robežšķērsošanas vietu pasažieru un kravas transportam. Lai arī saskaņā ar Pleskavas apgabala (Krievijas Federācija) sniegto informāciju tiek plānoti uzlabojumi RŠV „Ludonka” pievadceļu infrastruktūrā,  joprojām nav atrisināts jautājums par tiltu pār Ludonkas upi būvniecību. Šobrīd abus robežšķērsošanas punktus savieno šaurs tilts, kas nākotnē paredzēts tikai eksporta plūsmai un ir neapmierinošā tehniskā stāvoklī. Lai nodrošinātu importa plūsmu, atbilstoši Pleskavas apgabala administrācijas jau senāk izstrādātajam tehniskajam projektam, bija paredzēts izbūvēt vēl vienu tiltu pār Ludonkas upi, taču nav saņemts apstiprinājums par šī tilta izbūvi. Šobrīd pēc RŠV „Vientuļi” modernizācijas pabeigšanas  2015.gadā tiks izmantots pagaidu risinājums, kas  paredz gan importa, gan eksporta plūsmas novirzīšanu pār esošo tiltu. Tomēr izstrādātais pagaidu risinājums nav efektīvs ilgtermiņā un būtiski ierobežos robežkontroles punkta caurlaidības spēju ilgtermiņā. 
2.3. Papildus nepieciešams finansējums aprīkojuma iegādes, uzturēšanas, darbinieku atlīdzības un nomas maksas izdevumu segšanai RŠV „Vientuļi”  ekspluatācijas uzsākšanai 
Lai palielinātu RŠV „Vientuļi - Ludonka”  kvalitatīvo un kvantitatīvo caurlaidību, pārveidojot šo RŠV par pilnībā funkcionējošu pasažieru un kravas transportam nākotnē, ir nepieciešams ne tikai veikt RŠV „Vientuļi” infrastruktūras modernizāciju, bet arī veikt tās labiekārtošanu, aprīkošanu un nodrošināt nepieciešamo papildu personālu. Tā kā pēc RŠV rekonstrukcijas tiek plānota kravas transportlīdzekļu kustības uzsākšana, bez papildu personālresursiem RŠV nespēs pilnvērtīgi funkcionēt, jo ir jānodrošina gan muitas, gan robežpārbaudes visās joslās un papildus izveidotajos posteņos pēc rekonstrukcijas. Lai sasniegtu mērķi – nodrošinātu ātru robežšķērsošanu, efektīvas un lietišķas pārbaudes, novēršot nelegālās imigrācijas un kontrabandas riskus, pašlaik papildus kontroles dienestu rīcībā esošajiem personālresursiem ir nepieciešami:

· 31 robežkontroles punkta inspektori,  2 vecākie inspektori un 1 ēkas uzraugs (sākot no 2016.gada);

· 41 vecākie muitas uzraugi;

· 3 PVD inspektori, 1 sektora vadītāja vietnieks un 1 kontroles punkta priekšnieks - sektora vadītājs.
Pēc RŠV „Vientuļi” ēku būvniecības, lai nodrošinātu tajās optimālus darba apstākļus, ir nepieciešams papildu finansējums nomas maksas segšanai VNĪ un uzturēšanas izdevumiem, tai skaitā komunālajiem maksājumiem, kā arī vienreizējiem izdevumiem aprīkojuma iegādes izdevumu segšanai. Telpu ekspluatācijas uzsākšanai atbilstoši to funkcijām nepieciešams minimālais aprīkojums, tai skaitā mēbeles darba vietu iekārtošanai, datortehnika, biroja tehnika, sakaru tehnika, saimniecības pamatlīdzekļi, speciālais aprīkojums, laboratorijas preces, speciālās tehnoloģiskās iekārtas un formas tērpi, spectērpi. 
Jaunizbūvētās ēkas ir jāapsaimnieko un valsts budžetā ir nepieciešams paredzēt attiecīgu finansējumu nomas maksu segšanai sākot no 2016.gada 1.janvāra. Pēc RŠV „Vientuļi” rekonstrukcijas, kopējā iznomājamā platības sastādīs 2896,74 m2, tai skaitā VRS nomājamā platība  –  705,80 m2, VID  – 1438,55 m2, PVD – 723,99 m2. 
Sekmīgai RŠV „Vientuļi” pārveidei par pilnībā funkcionējošu RŠV pasažieru un kravas transportam, ir nepieciešams komplekss starpnozaru risinājums, jo finansējums personāla atlīdzībai, nomas maksām, komunālajiem maksājumiem, sākotnējam aprīkojumam ir nepieciešams piecām iestādēm – VID, PVD un Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm – VRS (budžeta programma 10.00.00 „Valsts robežsardzes darbība”), Nodrošinājuma valsts aģentūrai (budžeta apakšprogramma 40.02.00 „Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums”, turpmāk NVA) un Informācijas centram (budžeta apakšprogramma 02.03.00 „Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība”, turpmāk IeM IC), pamatojoties uz centralizācijas un funkciju nodošanas procesiem Iekšlietu ministrijas padotības iestādēs. Palielinoties robežšķērsotāju plūsmai, pieaugs arī nelegālās imigrācijas risks un ar pašreizējiem personālresursiem to apkarošana netiks nodrošināta. Tas attiecas arī uz kontrabandas un slimību izplatības riskiem. Nepieciešamais papildu finansējums VID ir detalizēts 2.pielikumā, t.sk. norādīts piešķirtais un precizētais nepieciešamā finansējuma apmērs, PVD – 3.pielikumā, bet Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm (VRS, NVA un IeM IC) –  4.pielikumā. Nepieciešamais papildu finansējums aprīkojumam, nomas maksai, uzturēšanas izdevumu segšanai un papildus personāla atlīdzībai plānots IBM koncepcijā.

3. Piedāvātais risinājums
Lai RŠV „Vientuļi” kļūtu par pilnībā funkcionējošu robežšķērsošanas vietu pasažieru un kravas transportam, ir nepieciešams pilnībā pabeigt RŠV „Vientuļi” modernizāciju. 
 Pēc  I un II būvniecības kārtas un daļējas III būvniecības kārtas realizācijas, kas tiek finansētas no  EKPI projekta līdzekļiem, no VNĪ finanšu resursiem 2015.gadā plānots segt būvniecības III kārtas un IV kārtas būvniecības darbu izmaksas, bet 2016.gadā nepieciešams paredzēt Finanšu ministrijas budžetā ilgtermiņa saistības izdevumu segšanai VNĪ, kas saistīti ar kapitālieguldījumiem robežšķērsošanas vietas „Vientuļi” būvniecībā 6 386 574 euro apmērā.

Savukārt, lai nodrošinātu RŠV „Vientuļi” aprīkojuma iegādes, uzturēšanas un darbinieku atlīdzības izdevumu segšanai 2015.gadā, Iekšlietu ministrijai (IeM IC, VRS un NVA) un Zemkopības ministrijai (PVD) nepieciešams finansējums 1 653 921 euro, kuru paredzēts nodrošināt, samazinot Finanšu ministrijas bāzes izdevumus 683 975 euro apmērā budžeta programmā 33.00.00 „Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” jaunās politikas iniciatīvas „Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jumā” un 968 946 euro budžeta apakšprogrammā 41.13.00 „Finansējums VAS „Valsts nekustamie īpašumi” īstenojamiem projektiem un pasākumiem” ilgtermiņa saistību pasākumam „Dotācija VAS „Valsts nekustamie īpašumi” par kapitālieguldījumiem Padomju okupācijas upuru piemiņas memoriāla kompleksa būvniecībā” īstenošanai.
Finansējuma samazinājums 2015.gadā neietekmēs Padomju okupācijas upuru piemiņas memoriāla kompleksa būvniecības darbu izpildes gaitu, jo visi būvniecības darbi tiek veikti, ņemot vērā precizēto būvniecības darbu izpildes laika grafiku, bet to izmaksas, pamatojoties uz Ministru kabineta 2011.gada 8.jūlija rīkojuma Nr.307 „Par finansējuma piešķiršanu Padomju okupācijas upuru piemiņas memoriāla kompleksa Latviešu strēlnieku laukumā, Rīgā, izveides izdevumu segšanai” (turpmāk – MK rīkojums Nr.307) sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju), tiek nodrošinātas no VNĪ un piesaistītajiem naudas līdzekļiem. Saskaņā ar MK rīkojumu Nr.307, finansējums Padomju okupācijas upuru piemiņas memoriāla kompleksa būvniecībai apstiprināts Finanšu ministrijas budžetā ar būvniecību saistīto kapitālieguldījumu izdevumu segšanai, tas ir, par VNĪ faktiski veiktajiem izdevumiem 7 064 989 euro apmērā (2015.gadā 2 354 995 euro, 2016.gadā un 2017.gadā 2 354 997 euro katru gadu). Saskaņā ar MK rīkojumā Nr.307 noteiktajiem uzdevumiem, tiek precizēts kopējais no valsts budžeta nepieciešamais finansējuma apmērs ar Padomju okupācijas upuru piemiņas memoriāla kompleksa būvniecību saistīto kapitālieguldījumu izdevumu segšanai VNĪ un tā sadalījums pa gadiem, atbilstoši precizētajam būvniecības darbu izpildes laika grafikam un plānotajai naudas plūsmai.
Finanšu ministrijai (VNĪ) izveidotās Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas  robežšķērsošanas darba grupas ietvaros nepieciešams turpināt risināt jautājumu ar Krievijas Federāciju par jauna tilta pār Ludonkas upi  būvniecību un esošā tilta rekonstrukciju.
RŠV „Vientuļu” būvniecības IV kārtas realizācijai nepieciešams paredzēt valsts budžeta finansējumu 2016.gadā 291 016 euro (bez PVN) apmērā. 
RŠV „Vientuļi” IV būvniecības kārta īstenojama, ja Saeima atbalsta papildu finansējuma piešķiršanu Finanšu ministrijai 2016.gadam RŠV „Vientuļi” modernizācijas būvniecības darbu izdevumu segšanai un ja pieņemts Krievijas Federācijas kompetento institūciju pozitīvs lēmums par tilta pār Ludonku būvniecību un tilta pār Ludonku rekonstrukciju, kā arī ja piešķirts finansējums SM 2015.gadam autoceļa P35 posma km 68,7 – 69,2 rekonstrukcijai, paplašinot segu līdz 3 joslām 0,5 km garumā (tieši pirms iebraukšanas RŠV „Vientuļi” līdz 5 joslām). 
Ja tiek izpildīts tikai kāds no augstāk minētajiem IV būvniecības kārtas īstenošanas priekšnoteikumiem, piemēram, SM izbūvē autoceļa P35 paplašinājumu, bet Krievija Federācija neplāno esošā tilta pār Ludonkas upi rekonstrukciju un jauna tilta  būvniecību, Finanšu ministrijai (VNĪ) nepieciešams precizēt realizējamo IV būvniecības kārtas būvdarbu apjomu (realizējot daļēju IV kārtas būvniecību) un veikt darbības RŠV „Vientuļi” modernizācijas būvniecības darbu pabeigšanai (būvniecības izdevumu segšanai) nepieciešamā finansējuma precizēšanai. 
Lai uzsāktu RŠV „Vientuļi” ēku ekspluatāciju un nodrošinātu RŠV funkcionēšanu starptautiskai autotransporta kustībai bez ierobežojumiem, nepieciešams valsts budžetā  paredzēt papildu finansējumu VID, NVA un PVD nomas maksas izdevumu segšanai VNĪ no 2016.gada 1.janvāra, kā arī Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm un PVD papildu finansējumu 2015.gadam un turpmākajiem gadiem, bet VID 2016.gadam un turpmākajiem gadiem, aprīkojuma iegādei, darbinieku atlīdzības un uzturēšanas izdevumu segšanai. Tehnoloģiju, mēbeļu un aprīkojuma iegādei iepirkuma procedūras ir organizējamas jau 2015.gadā, lai nodrošinātu RŠV funkcionēšanu starptautiskai autotransporta kustībai bez ierobežojumiem no 2016.gada 1.janvāra. Saskaņā ar precizēto laika grafiku III būvniecības kārtai, robežkontroles galveno ēku plāno pabeigt līdz 2015.gada jūlijam, bet padziļināto kontroles ēku plāno pabeigt līdz 2015.gada septembra beigām, kas nozīmē, ka paralēli būvniecības procesam ir iespējams nodrošināt aprīkojuma un mēbeļu iepirkumus, kā arī plānot jaunā personāla pieņemšanu darbā un apmācīšanu. 
Izvērtējot apmācību vajadzības, katrs dienests individuāli ir pieņēmis lēmumu par papildu darbinieku  iesaisti:
· PVD plāno veikt jauno darbinieku 2 mēnešu apmācību  un 4 mēnešu praksi, to nodrošinot citās RŠV;
· VRS plāno pieņemt jauno personālu sākot ar 2015.gada janvāri kā inspektora palīgus, pēc eksāmena nokārtošanas Valsts robežsardzes koledžā tie kļūs par kadetiem. Valsts robežsardzes apmācības kurss ir noteikts gada garumā. Inspektorus un vecākos inspektorus plānots nodarbināt sākot ar 2016.gada 1.janvāri. NVA plāno pieņemt darbā ēkas uzraugu sākot ar 2016.gada 1.janvāri.
· VID plāno darbiniekus pieņemt sākot ar 2015.gada oktobri un veikt 3 mēnešu apmācību. 
Saskaņā ar tehnisko projektu būvniecība plānota tādējādi, ka robežšķērsošanas vieta uz būvniecības laiku netiks slēgta. 
Detalizēti izdevumu aprēķini doti informatīvā ziņojuma 2., 3., 4. pielikumos. Pēc RŠV „Vientuļi” III būvniecības kārtas realizācijas 2015.gadā tiks precizēti nomas maksas apmēri atbilstoši VNĪ faktiskajām pārvaldīšanas izmaksām. 
4. Priekšlikumi turpmākai rīcībai

Lai nodrošinātu RŠV „Vientuļi” modernizāciju, kā rezultātā RŠV tiktu atvērta starptautiskai autotransporta kustībai bez ierobežojumiem (šobrīd autotransportam ar pilnu masu līdz 3,5 t),  ierosinām izvērtēt šādus priekšlikumus turpmākai rīcībai:

· Atbalstīt RŠV „Vientuļi” modernizācijas būvniecības darbu pabeigšanu ar plānoto termiņu 2015.gada 31.decembris. 

· Atbalstīt Finanšu ministrijas priekšlikumu – izdevumus, kas saistīti ar RŠV „Vientuļi” modernizācijas būvniecības darbu pabeigšanu 2015.gadā 6 386 574 euro apmērā, segt no VNĪ finanšu resursiem.
· Finanšu ministrijai, sagatavojot priekšlikumus likumprojektam „Par valsts budžetu 2015.gadam”, paredzēt ilgtermiņa saistības izdevumu segšanai VNĪ, kas saistīti ar kapitālieguldījumiem RŠV „Vientuļi” būvniecībā, 2016.gadā 6 386 574 euro apmērā.
· Samazināt Finanšu ministrijas bāzes izdevumus 2015.gadam  683 975 euro apmērā budžeta programmā 33.00.00 „Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” jaunās politikas iniciatīvas „Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā” īstenošanai un 968 946 euro apmērā budžeta apakšprogrammā 41.13.00 „Finansējums VAS „Valsts nekustamie īpašumi” īstenojamiem projektiem un pasākumiem” ilgtermiņa saistību pasākumam „Dotācija VAS „Valsts nekustamie īpašumi” par kapitālieguldījumiem Padomju okupācijas upuru piemiņas memoriāla kompleksa būvniecībā”, palielinot Iekšlietu ministrijas un Zemkopības ministrijas bāzes izdevumus 2015.gadam RŠV „Vientuļi” aprīkojuma iegādes, uzturēšanas un darbinieku atlīdzības izdevumu segšanai, tai skaitā:

· Iekšlietu ministrijai (IeM IC, VRS un NVA) 2015.gadam 1 499 484 euro apmērā, tai skaitā 222 278 euro atlīdzībai 34 jaunām amata vietām;

· Zemkopības ministrijai (PVD) 2015.gadam 153 437 euro apmērā, tai skaitā 45 249 euro atlīdzībai 5 jaunām amata vietām. 

· Finanšu ministrijai palielināt Finanšu ministrijas, Iekšlietu ministrijas un Zemkopības ministrijas bāzes izdevumus 2016.gadam un 2017.gadam  un turpmākajiem gadiem, lai nodrošinātu finansējumu RŠV „Vientuļi” aprīkojuma iegādes, uzturēšanas, darbinieku atlīdzības un nomas maksas izdevumu segšanai, tai skaitā:

· Finanšu ministrijai (VID) 2016.gadam 31 569 euro apmērā un 2017.gadam un turpmāk ik gadu 179 972 euro apmērā, tai skaitā nomas maksas izdevumiem 27 966 euro;
· Iekšlietu ministrijai (IeM IC, VRS un NVA) 2016. gadam 650 881 euro apmērā un 2017.gadam un turpmāk ik gadu 657 936 euro apmērā, tai skaitā nomas maksas izdevumiem 83 116 euro;

· Zemkopības ministrijai (PVD) 2016.gadam un turpmāk ik gadu 264 245 euro apmērā, tai skaitā nomas maksas izdevumiem 85 259 euro.

· Lai  nodrošinātu augšminēto punktu izpildi, Iekšlietu ministrijai un Zemkopības ministrijai iesniegt Finanšu ministrijā nepieciešamo informāciju bāzes izdevumu palielināšanai.

· Finanšu ministrijai (VNĪ) normatīvajos aktos noteiktā kārtībā sagatavot un triju mēnešu laikā iesniegt MK tiesību aktu projektu par grozījumiem MK 2011.gada 8.jūlija rīkojumā Nr.307 „Par finansējuma piešķiršanu Padomju okupācijas upuru piemiņas memoriāla kompleksa Latviešu strēlnieku laukumā, Rīgā, izveides izdevumu segšanai” par plānotā finansējuma precizēšanu. 
· Turpmākos darbus saistībā ar autoceļa P35 posma km 68,7 – 69,2 rekonstrukciju, paplašinot segu līdz 3 joslām 0,5 km garumā pirms RŠV „Vientuļi”, SM nodrošināt saskaņā ar MK 2013.gada 3.decembra sēdes protokollēmumu (prot. Nr.64, 55.§) „Informatīvais ziņojums „Par turpmāko rīcību saistībā ar nepieciešamajiem pievadceļu rekonstrukcijas darbiem pirms RŠV „Terehova”, „Grebņeva” un „Vientuļi””.

Finanšu ministrs
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