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Informatīvais ziņojums
Par apņemšanos ievērot Daudzpusējā kompetento iestāžu līguma par automātisko informācijas apmaiņu par finanšu kontiem noteikumus
2014.gada 28.-29.oktobrī Berlīnē norisināsies Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (turpmāk – ESAO) organizētais Globālais forums par caurskatāmību un informācijas apmaiņu nodokļu vajadzībām, kā ietvaros Kompetentās iestādes tiek aicinātas parakstīt Deklarāciju par apņemšanos ievērot Daudzpusējā kompetento iestāžu līguma par automātisko informācijas apmaiņu par finanšu kontiem noteikumus.
Daudzpusējais kompetento iestāžu līgums par automātisko informācijas apmaiņu par finanšu kontiem (turpmāk – Līgums) ir daudzpusējs līgums, kas izstrādāts, lai nodrošinātu starptautisko sadarbību ar mērķi uzlabot cīņu pret izvairīšanos no nodokļu maksāšanas, līgumslēdzējām pusēm veicot informācijas apmaiņu atbilstoši ESAO izstrādātājam Globālajam standartam par automātisko informācijas apmaiņu par finanšu kontiem (turpmāk – Globālais Standarts).
1. Globālā Standarta būtība, saturs un ieviešana
Globālā Standarta mērķis ir informācijas apmaiņa starp nodokļu administrācijām par finanšu institūciju rīcībā esošo informāciju par citu valstu rezidentiem (patiesa labuma guvējs, procentu maksājumi, dividendes, konta atlikumi, ienākumi no aprosināšanas produktiem, procenti no finansiālajiem ieguldījumiem). Informācija tiks sniegta par fiziskajām un juridiskajām personām (iekļaujot informāciju par trastiem un nodibinājumiem). Informācijas apmaiņa notiek vienu reizi gadā.
Globālam Standartam kā neatņemamas tā sastāvdaļas ir izstrādāti Komentāri par Globālā Standarta vispārējā ziņojuma standartu (CRS), kas ietver ziņošanas un uzticamības pārbaudes noteikumus un Komentāri par kompetento iestāžu līguma modeli (Model CAA), kas ietver informācijas apmaiņas detalizētus noteikumus.
Globālais Standarts Eiropas Savienības dalībvalstīs tiks ieviests, veicot grozījumus Direktīvā 2011/16/EU par administratīvu sadarbību nodokļu jomā un ar ko atceļ direktīvu 77/799/EEK (par minēto direktīvas projektu panākta politiskā vienošanās š.g. 14.oktobra ECOFIN sanāksmē), bet ar trešajām valstīm –slēdzot divpusējos un/vai daudzpusējos līgumu starp kompetentajām iestādēm, pamatojoties uz Konvenciju par savstarpējo administratīvo palīdzību nodokļu jomā (turpmāk – Konvencija).

Ņemot vērā Apvienotās Karalistes iniciatīvu, ir izveidota Globālā Standarta agrīno ieviesēju iniciatīvas grupa, kas Kopējā Paziņojumā par Globālā Standarta paātrinātu ieviešanu ir pauduši apņēmību Globālo Standarta paātrinātu ieviešanu

Paātrinātās ieviešana paredz sekojošo:

1) iepriekš pastāvējušie konti būs tie, kas atvērti līdz 2015.gada 31.decembrim, savukārt no 2016.gada pirmā janvāra atvērtie konti būs jaunie konti;

2) iepriekš pastāvējušajiem fizisko personu kontiem - augstās vērtības kontiem (virs 250 tūkst. dolāru) ir jābūt izvērtētiem un identificētiem līdz 2016.gada 31.decembrim; bet iepriekš pastāvējušajiem fizisko personu kontiem – zemas vērtības kontiem (zem 250 tūkst. dolāru) un uzņēmumu kontiem ir jābūt izvērtētiem un identificētiem līdz 2017.gada 31.decembrim;

3) pirmajai informācijas apmaiņai par iepriekš pastāvējušajiem fizisko personu kontiem - augstās vērtības kontiem (virs 250 tūkst. dolāru) un jaunajiem kontiem  jānotiek 2017.gada septembrī.

4) pirmajai informācijas apmaiņai par iepriekš pastāvējušajiem fizisko personu kontiem – zemas vērtības kontiem (zem 250 tūkst. dolāru) un uzņēmumu kontiem jānotiek 2017.gada septembra vai 2018.gada septembra beigās, atkarībā no tā, kad finanšu institūcijas identificēs tos kā uzrādāmos kontus.

Globālā Standarta agrīno ieviesēju iniciatīvas grupai pašreiz ir pievienojušās 48 valstis (tajā skaitā visas ES dalībvalstis, izņemot Austriju un Luksemburgu).
2014.gada martā Latvija pauda atbalstu Globālā Standarta paātrinātās ieviešanas iniciatīvai. 

2014.gada 6.maijā Finanšu ministrs ESAO ikgadējās Ministru padomes sanāksmes laikā parakstīja Deklarāciju par automātisko informācijas apmaiņu nodokļu jomā, apņemoties ieviest Globālo Standartu.
2. Deklarācija par apņemšanos ievērot Līguma nosacījumus 
2014.gada 29.oktobrī ESAO organizētā Globālā foruma par caurskatāmību un informācijas apmaiņu nodokļu vajadzībām ietvaros Globālā Standarta agrīno ieviesēju iniciatīvas grupas Kompetentās iestādes tiek aicinātas parakstīt Deklarāciju par apņemšanos ievērot Līguma nosacījumus (turpmāk – Deklarācija), kas ir nākamais posms Globālā Standarta ieviešanas procesā.

Deklarācijas būtība ir gūt apstiprinājumu, ka attiecīgās valsts kompetentā iestāde piekrīt klātpievienotā Līguma nosacījumiem un tādējādi ir uzskatāms, ka kompetentā institūcija apņemas ieviest šo Līgumu. 
Plānots, ka deklarāciju parakstīs visas valstis, kas pievienojušās Kopējam Paziņojumam par Globālā Standarta paātrinātu ieviešanu.
3. Deklarācijas un Līguma juridiskā daba

Ne Deklarācija, ne pats Līgums nav uzskatāms par starptautisko līgumu likuma "Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem" izpratnē. Abi minētie dokumenti tiek parakstīti, ievērojot Konvencijas 6.pantā ietvertās tiesības. Konvencija nodrošina administratīvās sadarbības visas formas, satur stingras konfidencialitātes un atbilstošas informācijas izmantošanas prasības, kā arī atļauj automātisku apmaiņu ar informāciju. Konvencijas priekšrocības ir tās globālais raksturs. Automātiskā informācijas apmaiņa atbilstoši Konvencijai prasa atsevišķu līgumu starp līgumslēdzēju valstu kompetentajām iestādēm, kuram var pievienoties divas vai vairākas puses. Šādas kompetento iestāžu līgums nodrošina automātiskās apmaiņas ar informācijas uzsākšanu un darbību.
 Šādu formu arī ir izvēlējušās Kompetentās iestādes, kas plāno parakstīt Deklarāciju. Turklāt, apzinoties, ka nacionālajos normatīvajos aktos vēl nepastāv vairāki priekšnosacījumi Līguma darbībai, tajā skaitā, finanšu iestādēm nav pienākums veikt attiecīgu klientu izpēti, kā arī nav pienākuma sniegt Līguma izpildei nepieciešamo informāciju kompetentajām iestādēm, Līgums stāsies spēkā tikai tajā gadījumā, ja valsts nodrošinās priekšnosacījumus Līguma darbībai (skatīt Līguma 7.panta 2.punktu un Deklarācijas 4.rindkopu).
Finanšu ministrija, lai nodrošinātu OECD globālajā standartā ietvertos nosacījumus, nekavējoties pēc Deklarācijas parakstīšanas, uzsāks darbu pie normatīvās bāzes izstrādes un saskaņošanas procesa nodrošināšanas, lai iekļautos OECD globālajā standartā agrīniem ieviesējiem noteiktajos ambiciozos informācijas apmaiņas termiņos. Finanšu ministrija, ņemot vērā Tieslietu ministrijas paustās bažas informatīvā ziņojuma izstrādes laikā,  apzinās riskus, ja normatīvās bāzes izstrādāšana netiek atbalstīta nacionālajā līmenī.
4. Secinājumi

Ņemot vērā, ka automātiskā apmaiņa ar informāciju ir iedarbīgs veids cīņai pret izvairīšanos no nodokļu nomaksas un godīgas nodokļu nomaksas veicināšanai, kā arī apstākli, ka Latvija ir pievienojusies Globālā Standarta agrīno ieviesēju iniciatīvas grupai, kā arī paudusi politisku apņemšanos ieviest Globālo Standartu, Latvijai ESAO Globālā foruma sanāksmes laikā ir lietderīgi parakstīt Deklarāciju par apņemšanos ievērot Līgumu.
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