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Ministru kabineta noteikumu projekta „Apsardzes darbības licencēšanas noteikumi, prasības apsardzes vadības centram un speciālās atļaujas (licences) darbības laikā pildāmās prasības” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Apsardzes darbības likuma 6.panta piektā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2014.gada 13.februārī ir pieņemts Apsardzes darbības likums, kas stājās spēkā 2014.gada 20.martā. Apsardzes darbības likuma 6.panta piektajā daļā ir paredzēts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt prasības speciālās atļaujas (licences) saņemšanai un prasības, kas jāpilda speciālās atļaujas (licences) darbības laikā, kārtību, kādā komersantam izsniedz speciālo atļauju (licenci), tās dublikātu vai atkārtotu speciālo atļauju (licenci), un kārtību, kādā anulē speciālo atļauju (licenci), kā arī par speciālās atļaujas (licences), tās dublikāta un atkārtotas speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu maksājamās valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību.

Šobrīd speciālo atļauju (licenču) apsardzes darbības veikšanai izsniegšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumi Nr.930 "Apsardzes darbības licencēšanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr.930).

Apsardzes darbības likuma pārejas noteikumu 2.punktā ir paredzēts, ka noteikumi Nr.930 ir spēkā līdz attiecīgo Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2015.gada 1.janvārim.

Ministru kabineta noteikumu projekts „Apsardzes darbības licencēšanas noteikumi, prasības apsardzes vadības centram un speciālās atļaujas (licences) darbības laikā pildāmās prasības” (turpmāk – projekts) paredz speciālo atļauju (licenču) izsniegšanu atbilstoši apsardzes pakalpojumu veidiem, kas paredzēti Apsardzes darbības likuma 3.panta pirmajā daļā. 

Atšķirībā no noteikumos Nr.930 paredzētās kārtības, speciālās atļaujas (licences) saņemšanai apsardzes tehnisko sistēmu ierīkošanai komersantam papildus būs jāiesniedz dokuments par darbinieka zināšanām apsardzes tehnisko risinājumu projektēšanā, uzstādīšanā un apkalpošanā, kas izriet no Apsardzes darbības likuma 10.panta sestajā daļā paredzētajām prasībām. Šāda prasība komersantam radīs papildu administratīvo slogu, gadījumā, ja darbiniekam, kuram paredzēts uzdot apsardzes tehnisko sistēmu ierīkošanu, nebūs atbilstoša izglītība vai šāda darba pieredze. Šādā gadījumā personu varēs iesaistīt attiecīgo darbu veikšanā tikai pēc papildus apmācības pabeigšanas. Piemēram, mācību centros elektromontieru apmācībai ir paredzētas 640 stundu izglītības programmas, maksa par mācību kursu vidēji ir 700 euro.

Atbilstoši Apsardzes darbības likuma 3.panta piektajā daļā un 10.panta ceturtajā daļā paredzētajam, speciālās atļaujas (licences) saņemšanai inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai komersantam būs jāiesniedz dokumenti, kas apliecinātu inkasācijas apsardzei paredzēto transportlīdzekļu aprīkošanu ar banknošu konteineru ar intelektisko banknošu neitralizācijas sistēmu un marķējumu ar apzīmējumu, kas informētu par šāda banknošu konteinera esamību. 

Savukārt speciālās atļaujas (licences) saņemšanai tehniskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai projektā paredzēta prasība apsardzes vadības centrus ar monitoringa un trauksmes signālu uztveršanas pultīm ierīkot atbilstoši noteiktām prasībām, kas paredzētas projektā. 

Šāds diferencēts regulējums, kad noteiktu apsardzes pakalpojumu sniegšanai jāsaņem atbilstoša speciālā atļauja (licence), izpildot licences saņemšanai noteiktas prasības ir vērstas uz to, lai uzlabotu apsardzes pakalpojumu kvalitāti. Šobrīd normatīvajos aktos nav noteiktas nekādas prasības  apsardzes vadības centru aprīkojumam un monitoringa un trauksmes signālu uztveršanas pultīm. Līdz ar to daļa komersantu izvēlas vienkāršus un lētus risinājumus, kas vienmēr negarantē signālu saņemšanu no apsargājamā objektā ierīkotās apsardzes tehniskās sistēmas un nepārtrauktu apsardzes vadības centra darbību, kā rezultātā netiek arī nodrošināta nekavējoša apsardzes darbinieku mobilās grupas ierašanās apsargājamā objektā pēc apsardzes vadības centra informācijas (trauksmes signāla) saņemšanas. Tas zādzību gadījumā rada zaudējumus apsardzes pakalpojumu ņēmējiem. Savukārt apsardzes komersanti, par cik nav ieguldījuši atbilstošus līdzekļus pakalpojuma nodrošināšanai, nereti izvēlas komercdarbības izbeigšanu vai, likvidējot vienu uzņēmumu, izveido citu.

Projektā būtiskākās prasības ir paredzētas tehniskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai, nosakot prasības apsardzes vadības centriem, kā to paredz Apsardzes darbības likuma 11.panta trešā daļa. Projektā paredzētās prasības, kādām jāatbilst apsardzes vadības centriem ar monitoringa un trauksmes signālu uztveršanas pultīm, un, kuras atbalstīja apsardzes nozari pārstāvošās nevalstiskās organizācijas, ir daļa no standarta LVS EN 50518-1:2014 „Monitoringa un trauksmes signālu uztveršanas centrs. 1. daļa: Izvietojuma un ierīkošanas prasības”, standarta LVS EN 50518-2:2014 „Monitoringa un trauksmes signālu uztveršanas centrs. 2. daļa: Tehniskās prasības” un standarta LVS EN 50518-3:2014 „Monitoringa un trauksmes signālu uztveršanas centrs. 3. daļa: Ekspluatācijas procedūras un prasības”. 
Arī inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai paredzēta nepieciešamība ierīkot šādu apsardzes vadības centru, vienīgi bez monitoringa un trauksmes signālu uztveršanas pultīm, jo tās nav nepieciešamas inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai.

Atšķirībā no noteikumiem Nr.930 projektā netiek paredzēta prasība licences saņemšanai iesniegt Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) izziņu par tā nodokļu parāda esamību vai neesamību, kā arī Valsts policijas licencēšanas komisija, izskatot iesniegumu licences saņemšanai, nepieprasīs attiecīgu izziņu no VID. Šāds regulējums mazinās administratīvo slogu komersantiem, jo informāciju par nodokļu saistību izpildi ir iespējams pārbaudīt, izmantojot VID publiski pieejamo datu bāzi. Turklāt Apsardzes darbības likums neparedz ierobežojumus licences saņemšanai atkarībā no komersanta nodokļu saistību izpildes. Taču atbilstoši likuma „Par nodokļiem un nodevām”34.¹ panta sestās daļas 4.punktam VID pēc lēmuma par nodokļu maksātāja saimnieciskās darbības apturēšanu pieņemšanas iesniedz institūcijai, kas izsniegusi licenci, obligāti izpildāmu prasību apturēt licences darbību. Šādā gadījumā licenci anulē, pamatojoties uz Apsardzes darbības likuma 9.panta pirmās daļas 2.punktu sakarā ar to, ka apsardzes komersants pārkāpj vai nepilda normatīvo aktu prasības.

Tāpat kā noteikumos Nr.930, projektā tiek paredzēta prasība komersantam pievienot iesniegumam apsardzes darbības speciālās atļaujas (licences) saņemšanai, t.sk. apsardzes tehnisko sistēmu ierīkošanai, psihiatra un narkologa izziņu par individuālā komersanta vai komercsabiedrības pārvaldes (pārstāvības) amatpersonu veselības stāvokli. Attiecīga prasība ir paredzēta atbilstoši Apsardzes darbības likuma 7.panta pirmajā daļā paredzētajam speciālās atļaujas (licences) izsniegšanas ierobežojumam. Saskaņā ar minēto ierobežojumu speciālo atļauju (licenci) aizliegts izsniegt individuālajam komersantam vai komercsabiedrības pārvaldes (pārstāvības) amatpersonai, kurai diagnosticēti psihiski traucējumi, alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu atkarība vai uzvedības traucējumi.

Projekts paredz palielināt valsts nodevas likmes par speciālās atļaujas (licences), tās dublikāta un atkārtotas speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu. Projekts paredz palielināt valsts nodevas likmes par speciālo atļauju (licenču) izsniegšanu, jo mainīsies to izsniegšanas kārtība. Projektā paredzētas noteiktas prasības atkarībā no speciālās atļaujas (licences) veida, kādu komersants vēlēsies saņemt. Piemēram, jautājuma izskatīšanā par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu tehniskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai būs nepieciešams iesaistīt Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta teritoriālās struktūrvienības, kuras apkalpojamā teritorijā tiks ierīkots apsardzes vadības centrs, un saņemt atzinumu par apsardzes vadības centra atbilstību noteiktajām prasībām. Noteiktas prasības par apsardzes vadības centru atbilstību būs jāpārbauda arī Valsts policijai. Projektā paredzēts, ka apsardzes komersanti savas darbības laikā izpilda gan tās prasības, kas noteiktas licences saņemšanai, gan arī citas prasības. Šo prasību izpildes kontroli veiks Valsts policija, nepieciešamības gadījumā piesaistot attiecīgās jomas speciālistus.

Noteikumos Nr.930 par pirmās kategorijas speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu ir paredzēta valsts nodeva 711,44 euro. Par atbilstošu licenci, t.i. par speciālo atļauju (licenci) apsardzes tehnisko sistēmu ierīkošanai, projektā paredzēta valsts nodeva 1000 euro. Par otrās kategorijas speciālo atļauju (licenci) noteikumos Nr.930 paredzēta valsts nodeva 1138,30 euro. Projektā atbilstoši Apsardzes darbības likumā paredzētajiem apsardzes pakalpojumu veidiem ir paredzētas jaunas licences un jaunas valsts nodevas likmes:

- speciālā atļauja (licence) fiziskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai, par kuru paredzēta valsts nodeva 2000 euro;

- speciālā atļauja (licence) inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai, par kuru paredzēta valsts nodeva 3000 euro;

- speciālā atļauja (licence) tehniskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai, par kuru paredzēta valsts nodeva 5000 euro.

Noteikumos Nr.930 ir noteikta valsts nodeva 426,86 euro par otrās kategorijas speciālo atļauju (licenci) komersantam, kuram jau ir izsniegta pirmās kategorijas speciālā atļauja (licence). Projektā netiek paredzēta valsts nodevas likmju starpības samaksa, proti, komersantam, kuram ir noteikta veida licence, par cita veida licenci paredzēts maksāt valsts nodevu pilnā apmērā. 

Noteikumos Nr.930 par speciālās atļaujas (licences) dublikāta un atkārtotas speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu ir noteikta valsts nodeva 14,23 euro apmērā, bet projektā - 100 euro apmērā. Tas saistīts ar pieaugušajām administratīvajām izmaksām, kā arī paredzēts kā līdzeklis, lai atturētu apsardzes komersantus no nosaukumu (firmu) maiņas dēļ tā, lai slēptos dēļ negodprātīgās darbības. 

Valsts nodevas likmes paaugstināšana, kā arī projektā paredzētās prasības licences saņemšanai, atturēs komersantus no vēlmes vienlaikus dibināt vairākus uzņēmumus, lai to izmantotu negodīgai konkurencei, nodokļu samaksas apiešanai un tml.

Speciālās atļaujas (licences) izsniegšanas atteikuma gadījumā samaksāto valsts nodevu komersants varēs saņemt atpakaļ vispārējā kārtībā saskaņā ar likumu „Par nodokļiem un nodevām”, vēršoties ar iesniegumu Valsts ieņēmumu dienestā. 

Iekšlietu ministrijas ieskatā, augstākminētā licencēšanas un apsardzes komersantu kontroles kārtība palielinās administratīvās izmaksas. Iecerēts, ka valsts nodevas likmes palielināšana palielinās atbildības sajūtu apsardzes komersantiem, mazinās pārkāpumus un ēnu ekonomiku. Piemēram, pēc Valsts ieņēmumu dienesta sniegtās informācija par apsardzes nozari uz 2014.gada 31.martu nozarē darbojās 31 nodokļu maksātājs, kam ir piešķirta fiktīva uzņēmuma pazīme, kas ir 0,4% no visiem uzņēmumiem ar fiktīva uzņēmuma pazīmi un 4,3% no visiem nozares uzņēmumiem. 2013.gadā PVN deklarācijas priekšnodoklī darījumu partnerus ar fiktīva uzņēmuma pazīmi ir iekļāvuši 47 nozares nodokļu maksātāji (9,6% no visiem nozares nodokļu maksātājiem, kas iesniedza PVN deklarācijas) par summu 3,59 milj. euro, kas ir 3,2% no visu nozares nodokļu maksātāju priekšnodoklī iekļautās summas. Tā rezultātā nepamatoti ir palielināts priekšnodoklis un no budžeta atmaksājamā PVN apmērs. 2013.gadā 30 nodokļu maksātājiem ir konstatēta nedeklarētā darījumu vērtība (negatīvās starpības) 0,23 milj. euro apmērā, jo citi nodokļu maksātāji savos pielikumos par priekšnodokļa summām bija iekļāvuši iegādes no nozares nodokļu maksātājiem par 0,23 milj. euro vairāk, nekā nozares nodokļu maksātāji ir deklarējuši kā realizāciju (kopējo darījumu vērtību). VID, apkopojot 2013.gada PVN deklarāciju datus par nodokļu maksātājiem, kuru darbības veids pēc NACE koda – 8010, 8020, secināja, ka iespējamo fiktīvu (ar darījumu partneri, kuram ir pazīme fiktīvs) darījumu apjoms (darījumi ar PVN) ir 2 206,9 tūkst. Ls.
Projektā paredzēts, ka speciālās atļaujas (licences) apsardzes darbības veikšanai izsniegs Valsts policijas licencēšanas komisija. Projektā nav norādīts iesniegumu izskatīšanas termiņš. Projekta 12.punktā paredzēts, ka licencēšanas komisija izskata iesniegumu un pieņem lēmumu izsniegt pieprasītā veida speciālo atļauju (licenci), atlikt vai atteikt tās izsniegšanu Administratīvā procesa likumā noteiktajā termiņā un kārtībā. Administratīvā procesa likuma 64.panta pirmajā daļā paredzēts, ka gadījumā, ja administratīvā lieta ierosināta uz iesnieguma pamata, iestāde pieņem lēmumu par administratīvā akta izdošanu viena mēneša laikā no iesnieguma saņemšanas dienas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts policija, Iekšlietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts ietekmēs:

1) komersantus, kuriem šobrīd izsniegtas speciālās atļaujas (licences) apsardzes darbības veikšanai (šobrīd ir 546 licencēti apsardzes komersanti, no tiem 405 veic objektu apsardzi (ir saņēmuši 2.kategorijas speciālo atļauju (licenci) apsardzes darbības veikšanai) un 141 komersants nodarbojas tikai ar apsardzes tehnisko sistēmu ierīkošanu);
2) komersantus, kuri nākotnē vēlēsies saņemt speciālās atļaujas (licences) apsardzes darbības veikšanai.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs pieaugs, jo komersantiem speciālo atļauju (licenču) saņemšanai būs jāapliecina atbilstība prasībām, kas noteiktas Apsardzes darbības likumā, kā arī projektā. Speciālās atļaujas (licences) izsniegs Valsts policijas licencēšanas komisija. Atšķirībā no esošā regulējuma projektā paredzēts izņēmums attiecībā par psihiatra un narkologa izziņas kopiju iesniegšanu. Proti, psihiatra un narkologa izziņas kopija nebūs jāiesniedz personai, kura ārstniecības iestādē izgājusi veselības pārbaudi ieroču glabāšanai (nēsāšanai) vai darbam ar ieročiem, un par to ir ziņas Ieroču reģistrā un Licenču un sertifikātu reģistrā. Šāds izņēmums atvieglos administratīvo slogu un personai, kura ārstniecības iestādē izgājusi medicīnisko komisiju ieroču atļaujas saņemšanai vai darbam ar ieročiem, nebūs atkārtoti jāiet saņemt psihiatra un narkologa atzinums.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	2015.gadā un turpmāk ir plānots izsniegt 153 speciālās atļaujas (licences) apsardzes darbības veikšanai, no tām 20 licences apsardzes tehnisko sistēmu ierīkošanai, 70 licences fiziskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai, 40 licences tehniskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai, 3 licences inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai un 20 dublikātu un atkārtotu speciālu atļauju.

Noteikumu projekts paredz, ka personai, kura vēlas saņemt speciālo atļauju (licenci), ir jāiesniedz iesniegums elektroniski vai papīra formā, iesniegumu aizpildīšana vidēji prasa 15 minūtes.

Aprēķinos ir izmantota vidējā darba alga– 4.32 euro stundā (Centrālās statistikas pārvaldes dati: 2013.gadā mēneša vidējā darba samaksa: 716 euro,  2014.gadā: 165.58 stundas/mēnesī));

Administratīvās izmaksas personai:

1. Apsardzes vadības centra ierīkošana
· Lai saņemtu speciālo atļauju (licenci) tehniskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai vai inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai, komersants ierīko apsardzes vadības centru ar monitoringa un trauksmes signālu uztveršanas pulti.  Pēc drošības nozares kompāniju asociācijas sniegtās informācijas Valsts policija pieņem, ka aptuvenās izmaksas projektā paredzētā apsardzes vadības centra ierīkošanai var sastādīt 41 400 euro (tajā skaitā, (datori, uztverošās pults iekārtas, servera skapji un ģenerators – 17 000 euro, programmatūra – 3 000 euro, telpu ierīkošana (durvis, neatkarīga ventilācija, sienu stiprināšana un logi) -  20 000 euro, atkarībā no konkrētās situācijas, retranslācijas tīkla ieviešana – 1400 euro.) 
· Valsts policija paredz, ka gada laikā tiks izsniegtas 40 speciālās atļaujas (licences) tehniskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai un 3 speciālās atļaujas (licences) inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai

C1= (41 400 x 1)* x (43 x 1) = 1 780 200 euro
*izmaksas vadības centra ierīkošanai

2. Transportlīdzekļa aprīkošana ar globālās navigācijas sistēmu

· Lai saņemtu licenci inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai, komersantam ir jāaprīko transportlīdzeklis ar globālās navigācijas sistēmu.

· Valsts policija pieņem, ka komersantam radīsies papildus izdevumi 608,50 euro  apmērā (tajā skaitā, Globālā navigācijas sistēma (GPS) – 157,30 euro ,GPS uzstādīšana automašīnai – 36,30 euro, dators ar monitoru- 400 euro, interneta pieslēgums - 14, 90 euro )
C2= (608,50 x 1)* x (3 x 1) = 1 825,50 euro

*izmaksas transportlīdzekļa aprīkošanai ar GPS

3. Iesnieguma, kurš nepieciešams licences saņemšanai, sastādīšana

Valsts policijas pieņēmumi:

· Persona iesniegumu var aizpildīt gan internetā, gan papīra formātā, tam vidēji patērējot 15 minūtes. Iesnieguma aizpildīšanu un nosūtīšanu elektroniski izmanto tās personas, kurām jau ir tam nepieciešamais nodrošinājums (dators, interneta pieslēgums, iespēja izmantot interneta bankas pakalpojumus un tamlīdzīgi), tāpēc personai papildu finanšu izdevumi, lai izmantotu tīmekli, neradīsies.

C3 = (4,32 x 0,25) x (153 x 1) = 1,08 x 153 = 165,24 euro
4. Iesnieguma iesniegšana

4.1. Izmantojot internetu

Valsts policija paredz, ka izmantojot interneta starpniecību gada laikā tiks iesniegti 5 iesniegumi, kas personai nerada administratīvās izmaksas;

4.2. Izmantojot pastu

 Lai nokļūtu pasta nodaļā vidēji tiek patērēts 30 minūtes (ceļš turp un atpakaļ), ceļa izdevumi netiek rēķināti.

Valsts policija paredz, ka, izmantojot pasta starpniecību, gada laikā tiks iesniegti 26 iesniegumi.

C4.2= (4,32 x 0,5) x (26 x 1) = 2,16 x 26 = 56,16 euro
4.3  personīgi

Valsts policija paredz, ka personīgi gada laikā Valsts policijā tiks sastādīti 122 iesniegumi.

Valsts policijai nav pieejama informācija par to, kā persona nokļūst Valsts policijas struktūrvienībā, tāpēc tiek pieņemts, ka persona nokļūšanai uz Valsts policiju izmanto sabiedrisko transportu, ceļā vidēji pavadot 2 stundas. Paredzamās sabiedriskā transporta izmaksas sastāda 1.20 euro (sabiedriskā transporta biļete turp un atpakaļ). Papildus nepieciešamie izdevumi papīram sastāda 0.05 euro par lapu.

C4.3. = (4,32 x 2) x (122 x 1)+(122x 0.05) *+ (122 x 1,20)**=1 054,08 + 6,10 + 146,40 = 1 206,58 euro

*papīra izmaksas

**transporta izdevumi

5. Licences saņemšana

· Saņemšana klātienē Valsts policijā. Tā kā Valsts policijai nav pieejama informācija par to, kā persona nokļūst Valsts policijas struktūrvienībā, tāpēc tiek pieņemts, ka persona nokļūšanai uz Valsts policiju izmanto sabiedrisko transportu, ceļā vidēji pavadot 2 stundas. Paredzamās sabiedriskā transporta izmaksas sastāda
C5 = (4,32 x 2) x (153x 1)+(153x1,20)* =1321,92 +  183.60 = 1 505,52 euro

*transporta izdevumi

6. Lēmuma par atteikumu izsniegt licenci vai lēmuma par licences anulēšanu saņemšana

Valsts policija pieņem, ka gada laikā tiks pieņemti 30 lēmumi par licenču anulēšanu. Tie tiek nosūtīti ierakstītā vēstulē

· Licences saņemšana ierakstītā vēstulē tuvākajā pasta nodaļā. Personai, lai nokļūtu pasta nodaļā, vidēji tiek patērēts 30 minūtes (ceļš turp un atpakaļ), ceļa izdevumi netiek rēķināti.

C6 = (4,32 x0.5) x (30x 1) = 523,80 euro

7. Izziņas pievienošana iesniegumam

Lai saņemtu izziņu, komersantam ir jānokļūst medicīnas iestādē. Valsts policija pieņem, ka nokļūšanai persona izmanto sabiedrisko transportu, ceļā pavadot 2 stundas. Paredzamās sabiedriskā transporta izmaksas sastāda 1.20 euro (sabiedriskā transporta biļete turp un atpakaļ). Vizīte pie ārsta vidēji aizņem 1 stundu un par izziņas izsniegšanu jāsamaksā 6 euro. Izziņas kopija 0.06 euro
C7= (4,32 x 3) x (153 x1) + (153 x 1,20)* + (153 x 6) ** + (153 x 0,06) *** = 1 982,88 + 183,60 + 918+ 9,18 = 3 093,66 euro
*transporta izdevumi

**izdevumi par izziņas izsniegšanu

*** izdevumi par kopēšanu
Kopējās administratīvās izmaksas personām:

C personām = 1 780 200 +1 825,50 + 165,24 + 56,16 +1 206,58 + 1 505,52 + 523,80 + 3 093,66 = 1 788 576,46  euro = 1 788 576 euro
Informatīvi: 1 788 576 : 153 personas  = 11 690,04  euro personai

Administratīvās izmaksas Valsts policijai
Aprēķinos tiek izmantota vidējā darba alga – 5,09 euro stundā, pasta sūtījumu vidējā cena – 2,00 euro
1. Iesnieguma saņemšana un ievadīšana sistēmā
1.1.  Sistēmā jāievada informācija no iesniegumiem, kurus Valsts policija saņēmusi ierakstītā vēstulē un, kuri iesniegti klātienē

Valsts policijas pieņēmumi:

· amatpersona, lai sistēmā ievadītu informāciju no iesniegumiem, vidēji patērē 15 minūtes;

· gada laikā plānots izsniegt 153 speciālās atļaujas (licences). Valsts policija plāno, ka 3% iesniegumu licences saņemšanai būs nosūtīti elektroniski, bet pārējie tiks nogādāti personīgi vai ar pasta starpniecību. Tātad sistēmā ir jāievada 148 (153 – 5 )  iesniegumi.

C1.1 = (5,09 x 0,25) x (148 x 1) = 1,27x 148 =187,96 euro

1.2.  Palīdzība iesnieguma veidlapu aizpildīšanā
Valsts policijas pieņēmumi:

· Valsts policijā iesniegumus aizpilda 80% gadījumos no saņemtajiem iesniegumiem (122 iesniegumi);

· amatpersona, palīdzot personai aizpildīt iesnieguma veidlapu, uz vietas vidēji patērē 5 minūtes;

· vienas papīra lapas izmaksas – 0,05  euro
C1.2 = (5,09 x 0,08) x (122 x 1) + (122 x 0,05)* = 0,41 x 122 +6,10 =56,12 euro

*papīra izmaksas

2. Sagatavoto dokumentu  izskatīšana un lēmuma pieņemšana par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu

Valsts policijas pieņēmums:

· Licencēšanas komisija, 5 personu sastāvā, izskata iesniegumu un pieņem lēmumu 40 minūtes

C2 = (5,09 x 5 x  0,67) x (153 x 1) =17,05 x 153 =2 608,65 euro

3. Licences sagatavošana

Valsts policijas pieņēmums:

· Amatpersona sagatavo licenci sistēmā 10 minūtes

C3 = (5,09 x 0,17) x (153 x 1) = 0,87 x 153 =133,11 euro

4. Licences izsniegšana

Valsts policijas pieņēmums:

· Visas licences tiek izsniegtas personīgi;

· Vienas licences parakstīšana aizņem 1 minūti

C4 = (5,09 x 0,02) x (153 x 1) = 0,10 x 153 =15,30 euro

5. Lēmuma par licences anulēšanu sagatavošana

Valsts policijas pieņēmumi: 

· gada laikā tiks pieņemti 30 lēmumi par licenču anulēšanu;

· viena lēmuma sagatavošana aizņem 40 minūtes

C5 = (5,09 x 0,67) x (30 x 1) = 3,41 x 30 =102,30 euro

6. Lēmuma nosūtīšana adresātam

Valsts policijas pieņēmumi:

· balstoties uz iepriekšējo gadu statistiku, Valsts policija plāno, ka arī turpmāk visi lēmumi tiks nosūtīti adresātam ierakstītā vēstulē ar pasta starpniecību;

· lēmuma sagatavošanai ir nepieciešamas divas lapas;

· ierakstītas vēstules  nosūtīšana izmaksā 2 euro;
· vienas papīra lapas izmaksas sastāda 0,05 euro;
· amatpersona, lai nogādātu vēstuli pasta nodaļā, vidēji patērē 10 minūtes

C6 = (5,09 x 0,17) x (30 x 1) + (30 x 2 x 0,05 )* + (30 x 2)** = 0,87 x 30 + 3 + 60 = 89,10 euro

*papīra izmaksas,

**pasta izdevumi

Kopējās izmaksas Valsts policijai, lai nodrošinātu speciālo atļauju (licenču) izsniegšanu

CVP =187,96 + 56,12 + 2 608,65 + 133,11 + 15,30 + 102,30 + 89,10 = 3 192,54 euro = 3 193 euro
Administratīvās izmaksas PAVISAM: 

C kopā = C personām + CVP  =1 788 576 + 3 193 = 1 791 769 euro

	4.
	Cita informācija
	


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.gads
	2016.gads
	2017.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	147 501
	0
	223 499
	223 499
	223 499

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	147 501
	0
	223 499
	223 499
	223 499

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	1 465
	0
	167 607
	137 933
	137 933

	 2.1. valsts pamatbudžets
	1 465
	0
	167 607
	137 933
	137 933

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	146 036
	0
	55 892
	85 566
	85 566

	 3.1. valsts pamatbudžets
	146 036
	0
	55 892
	85 566
	85 566

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	55 892
	85 566
	85 566

	 5.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	55 892
	85 566
	85 566

	 5.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins (1.pielikums)

Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2014.gadam” un likumu "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam" valsts budžeta ieņēmumi no nodevas par speciālu atļauju (licenču) izsniegšanu atsevišķiem komercdarbības veidiem tiek plānoti 147 501 euro apmērā. Uz 2014. gada 1.septembri valsts budžeta ieņēmumi no valsts nodevas par speciālu atļauju (licenču) izsniegšanu atsevišķiem komercdarbības veidiem sastāda 64 984 euro.

2013.gadā valsts budžeta ieņēmumi no nodevas par speciālu atļauju (licenču) izsniegšanu atsevišķiem komercdarbības veidiem sastādīja 198 676 euro (139 630 lati).

Saskaņā ar iepriekšējo gadu statistikas datiem 2015.gadā un turpmāk ik gadu tiek plānots izsniegt 20 licences apsardzes tehnisko sistēmu ierīkošanai, 20 dublikātu un atkārtotu speciālu atļauju.

Savukārt, aprēķinot jauno licenču plānoto skaitu, par pamatu ņemti no uzņēmumiem saņemtie apsardzes darbības pārskati, kurus komersanti iesniedz pamatojoties uz Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumiem Nr.930 „Apsardzes darbības licencēšanas noteikumi” 19.3 apakšpunktu). 70 licences fiziskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai, 40 licences tehniskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai, 3 licences inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai (skaits aprēķināts pamatojoties uz no uzņēmumiem saņemtiem apsardzes darbības pārskatiem, kurus komersanti iesniedz pamatojoties uz Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumiem Nr.930 „Apsardzes darbības licencēšanas noteikumi” 19.3 apakšpunktu).

Kopumā 2015.gadā un turpmāk ik gadu tiek plānots izsniegt 153 licences.

Aprēķinot nodevas apmēru, tika izvērtēti katras nodevas administrēšanas nodrošināšanai un attiecīgā pakalpojuma sniegšanai nepieciešamie tiešie un netiešie izdevumi. Nodevas apmēra noteikšanai pielietots koeficients. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Valsts pamatbudžeta ieņēmumu no valsts nodevām prognoze:

 2015.gadā un turpmāk ik gadu prognozēti ieņēmumi 371 000 euro apmērā:

· ieņēmumi no nodevas par speciālās atļaujas izsniegšanu apsardzes tehnisko sistēmu ierīkošanai 1 000 euro x 20 licences = 20 000 euro
· ieņēmumi no nodevas par speciālās atļaujas izsniegšanu fiziskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai 2 000 euro x 70 licences = 140 000 euro
· ieņēmumi no nodevas par speciālās atļaujas izsniegšanu tehniskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai 5 000 euro x 40 licences = 200 000 euro
· ieņēmumi no nodevas par speciālās atļaujas izsniegšanu inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai 3 000 euro x 3 = 9 000 euro
· ieņēmumi no nodevas par speciālās atļaujas dublikāta un atkārtotas licences izsniegšanu inkasācijas 100 euro x 20 = 2 000 euro
6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins

6.2.1. Valsts nodevu administrēšanas tiešie izdevumi (1.pielikums)

Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2014.gadam” un likumu "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam" Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 06.01.00 „Valsts policija” plānoti izdevumi, saistīti ar noteikumos Nr.930 minēto valsts nodevu administrēšanu, 1465 euro apmērā.

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Izdevumi, kas saistīti ar valsts nodevu administrēšanu 2015.gadā un turpmāk ik gadu plānojami 13 899 euro apmērā (t.sk.papildu izdevumi: 12 434 euro), t.sk., sadalījumā pa klasifikācijas kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām:

budžeta apakšprogramma 06.01.00 „Valsts policija”

• izdevumi atlīdzībai (EKK 1000) - 9 998 euro (t.sk.papildu izdevumi: 8533 euro)
• tajā skaitā izdevumi atalgojumam (EKK 1100) –7 802 euro (t.sk.papildu izdevumi: 6617 euro)
• izdevumi precēm un pakalpojumiem (EKK 2000) – 3598 euro (t.sk.papildu izdevumi:3598 euro) 
• izdevumi pamatkapitāla veidošanai (EKK 5000) – 303 euro (t.sk.papildu izdevumi: 303 euro)
6.2.2. Ar apsardzes darbības licencēšanu un citu noteikumu projektā paredzēto prasību izpildi saistītie izdevumi (netiešie izdevumi, kas saistīti ar nodevu maksājumu nodrošinājumu) (2.pielikums) (detalizēts skaidrojums – anotācijas VII.sadaļā)

Ar apsardzes darbības licencēšanu un citu noteikumu projektā paredzēto prasību izpildi saistītie izdevumi 2015.gadā plānojami 155 173 euro apmērā, t.sk., sadalījumā pa budžeta apakšprogrammām un klasifikācijas kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām:

budžeta apakšprogramma 06.01.00 „Valsts policija”– 145 433 euro
• izdevumi atlīdzībai (EKK 1000) – 118 910 euro 
• tajā skaitā izdevumi atalgojumam (EKK 1100) – 92 562 euro 
• izdevumi precēm un pakalpojumiem (EKK 2000) – 9923 euro 
• izdevumi pamatkapitāla veidošanai (EKK 5000) –16 600 euro

budžeta apakšprogramma 02.03.00 “Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība” – 9740 euro
• izdevumi precēm un pakalpojumiem (EKK 2000) – 4760 euro 
• izdevumi pamatkapitāla veidošanai (EKK 5000) – 4980 euro

2016.gadā un turpmāk ik gadu plānojami 125 499 euro apmērā, t.sk., sadalījumā pa budžeta apakšprogrammām un klasifikācijas kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām:

budžeta apakšprogramma 06.01.00 „Valsts policija”– 123 289 euro
• izdevumi atlīdzībai (EKK 1000) – 118 910 euro 
• tajā skaitā izdevumi atalgojumam (EKK 1100) – 92 562 euro 
• izdevumi precēm un pakalpojumiem (EKK 2000) – 4379 euro 

budžeta apakšprogramma 02.03.00 “Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība” – 2210 euro (izdevumi precēm un pakalpojumiem (EKK 2000)).

Valsts pamatbudžeta ieņēmumu no valsts nodevas un ar noteikumu projekta prasību izpildi saistīto izdevumu salīdzinājums:

2014.gads, euro

2015.gads, euro
2016.gads, euro
2017.gads, euro
Ieņēmumi

147 501

371 000

371 000

371 000

Izdevumi - kopā

1 465

169 072

139 398

139 398

06.01.00

1 465

159 332 
137 188
137 188
02.03.00

0

9740

2210

2210

•Izdevumi, kas tieši saistīti ar valsts nodevu administrēšanu (06.01.00)
1 465

13 899

13 899
13 899
•Izdevumi, kas saistīti ar nodevu maksājumu nodrošināšanu

0

155 173

125 499

125 499

06.01.00

0

145 433

123 289

123 289

02.03.00

0

9740

2210

2210

Starpība

146 036

201 928

231 602
231 602


	 7. Cita informācija.
	Projektam pievienots Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts, kas paredz:

  1. valsts pamatbudžeta ieņēmumu no valsts nodevas par speciālo atļauju (licenču) izsniegšanu un pagarināšanu atbilstoši apsardzes pakalpojumu veidiem palielinājumu 2015.gadā un turpmākos gados par 223 499 euro;

 2.dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem un attiecīgu izdevumu palielināšanu Iekšlietu ministrijai: 

2.1. budžeta apakšprogrammai 06.01.00 „Valsts policija” 2015.gadā par 157 867 euro (atlīdzība – 127 443 euro, no tā: atalgojums – 99 179 euro, preces un pakalpojumi – 13 521 euro, pamatkapitāla veidošana – 16 903 euro),  2016.gadā un turpmāk ik gadu par 135 723 euro (atlīdzība – 127 443 euro, no tā: atalgojums – 99 179 euro, preces un pakalpojumi – 7977 euro, pamatkapitāla veidošana – 303 euro);
2.2. budžeta apakšprogrammai 02.03.00 „Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība” 2015.gadā par 9 740 euro (preces un pakalpojumi – 4760 euro, pamatkapitāla veidošana – 4980 euro), 2016. un turpmākajos gados – 2 210 euro (preces un pakalpojumi).


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Saskaņā ar Brīvas pakalpojumu sniegšanas likuma 15.panta septīto daļu Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra instrukcijas Nr.1 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem” (turpmāk – Instrukcija Nr.1) 2.5.apakšpunktu Noteikumu projekts ir uzskatāms par tehnisko noteikumu projektu pakalpojumu jomā, par kuru jāsniedz informācija Eiropas Komisijai.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.



	3.
	Cita informācija
	Nav.


	VI Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Veikta projekta sabiedriskā apspriešana atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” noteiktajai kārtībai. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts nosūtīts elektroniski un sanāksmēs apspriests ar Drošības nozares kompāniju asociācijas, Latvijas Drošības biznesa asociācijas un Latvijas Darba devēju konfederācijas pārstāvjiem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Ar minētajām nevalstiskajām organizācijām panākta vienošanās par projektu.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projektā paredzēto iesniegumu izskatīšanu, speciālo atļauju (licenču) izsniegšanu un prasību izpildes kontroli nodrošinās Valsts policija. 



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	     Saistībā ar projekta prasību izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, likvidēt vai reorganizēt esošās, bet nodrošināt papildu finansējumu sešu policijas darbinieku- amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm  amata vietu ieviešanai Licencēšanas un atļauju sistēmas birojā  (nepalielinot Valsts policijai noteikto amata vietu skaitu). Projektā paredzētā iesniegumu izskatīšanas kārtība attiecībā uz speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu tehniskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai paplašinās Valsts policijas funkcijas, jo paredzēts veikt pārbaudes uz vietas par apsardzes vadības centra ierīkošanu atbilstoši noteiktajām prasībām. Lielāki resursi kā līdz šim nepieciešami arī, lai nodrošinātu licenču darbības laikā apsardzes komersantiem noteikto prasību izpildes kontroli, kā arī apsardzes darbības kontroli kopumā, sevišķi, ņemot vērā ievērojamo apsardzes komersantu un apsargājamo objektu skaitu. Aprēķinot iespējamo noslodzi, paredzēts, ka esošās kapacitātes stiprināšanai nepieciešamas papildu sešas dažāda sagatavotības un pieredzes līmeņa amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm, kas spētu nodrošināt licencēšanas un apsardzes darbības kontroli visā valsts teritorijā un monitoringu par to atbilstību speciālo atļauju (licenču) izsniegšanas kritērijiem. Šobrīd ir 546 licencēti apsardzes komersanti, bet licenču izsniegšanu un apsardzes darbības kontroli Valsts policijā veic tikai viena amatpersona ar speciālo dienesta pakāpi un viens darbinieks, ar kuru noslēgts darba līgums, paralēli pildot citas funkcijas. Ņemot vērā projektā paredzētās procedūras licenču izsniegšanai un nepieciešamību nodrošināt normatīvo aktu izpildes kontroli apsardzes darbības jomā, proti, nodrošināt apsardzes darbības kontroli, kas sekmētu arī ēnu ekonomikas apkarošanu, t.sk. nelegālo nodarbinātību, nepieciešams atbilstoši palielināt Valsts policijas personāla un materiāltehniskos resursus. 
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