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Likumprojekta „Par Latvijas Republikas valdības un Igaunijas Republikas valdības līgumu par iedzīvotāju reģistrā iekļauto datu apmaiņu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas (Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes) iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Iedzīvotāju reģistra likuma 15.pantu personām ir pienākums sniegt Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei ziņas par sevi, saviem bērniem, kas jaunāki par 18 gadiem, un par personām, kas atrodas tās aizbildnībā vai aizgādnībā iekļaušanai Iedzīvotāju reģistrā (turpmāk – Reģistrā).

Gadījumos, kad persona, kurai ir Latvijas valstiskā piederība, uzturas ārpus Latvijas ilgāk par sešiem mēnešiem, tās pienākums ir paziņot Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei (turpmāk – Pārvalde) savas dzīvesvietas adresi ārvalstīs, kā arī citas izmaiņas Reģistrā iekļautajās ziņās par sevi, saviem bērniem, kas jaunāki par 18 gadiem, un par personām, kas atrodas tās aizbildnībā vai aizgādnībā.
Neskatoties uz iepriekšminēto personas pienākumu sniegt ziņas Pārvaldei, personas ne vienmēr ziņo par izmaiņām Reģistrā iekļautajos datos, tādējādi šobrīd nereti Reģistra ziņas var būt neprecīzas. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 15.februāra noteikumu Nr. 131 ”Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu aktualizēšanas kārtība” 28.punktu gadījumā, ja persona nav sniegusi pārvaldei ziņas, lai aktualizētu reģistrā iekļautos datus, pārvalde var aktualizēt ziņas reģistrā, pamatojoties uz tās rīcībā esošajiem dokumentiem.

Lai nodrošinātu Reģistrā iekļauto datu kvalitāti, šobrīd notiek informācijas apmaiņa ar Igaunijas attiecīgajām iestādēm, apmainoties ar iestādēs reģistrētajiem datiem, tomēr šī apmaiņa notiek uz atsevišķu pieprasījumu vai iestāžu iniciatīvas pamata.

Ja ir saņemtas ziņas no Igaunijas par Reģistrā iekļauto ziņu izmaiņām, Pārvalde atbilstoši aktualizē Reģistra datus.

Atbilstoši spēkā esošajam normatīvajam regulējumam Latvijā darbojas vienota iedzīvotāju uzskaites sistēma. Reģistrā iekļautos datus savu funkciju īstenošanai izmanto gandrīz visas valsts pārvaldes iestādes un valstij ir jābūt pieejamai informācijai par tās valsts piederīgajiem, tāpēc ir svarīgi, lai Reģistrā iekļautie dati būtu aktuāli, kvalitatīvi un pilnīgi. 
Noslēdzot Latvijas Republikas valdības un Igaunijas Republikas valdības līgumu par iedzīvotāju reģistrā iekļauto datu apmaiņu (turpmāk – Līgums) paredzams, ka turpmāk notiks savlaicīga un kvalitatīva datu apmaiņa starp Latviju un Igauniju un tiks nodrošināta pilnvērtīga valsts piederīgo uzskaite.

Izstrādātais Līguma projekts paredz noteikt datu apjomu, ar kuru apmainās abu pušu iedzīvotāju reģistri, kā arī tajā ir atrunāta informācijas apmaiņas un izdevumu segšanas kārtība.
Līguma projekta 2. panta pirmajā daļā ir noteikti starp Līgumslēdzējām pusēm nododamie dati.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	4.
	Cita informācija 
	Nepieciešami grozījumi Iedzīvotāju reģistra likumā attiecībā uz ārvalstu personas koda uzkrāšanu Latvijas Republikas iedzīvotāju reģistrā. 

Likumprojekts “Grozījumi Iedzīvotāju reģistra likumā”, kas 2014.gada 20.novembrī izskatīts Valsts Sekretāru sanāksmē (VSS-434) paredz, ka Reģistrā par personu iekļaujamas ziņas par personai ārvalstī piešķirto identifikācijas kodu, kas ierakstīts kompetentas iestādes izsniegtā dokumentā. 

Līdz ar to Līguma projektā noteiktais iegūstamo ziņu apjoms nepaplašina Iedzīvotāju reģistra likumā noteikto ziņu apjomu un ziņu apmaiņa abu valstu iedzīvotāju reģistra kompetento iestāžu starpā notiks par datu apjomu, kas jau šobrīd tiek iekļauts un aktualizēts Reģistrā.

	
	
	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts var skart visus Latvijas Iedzīvotāju reģistrā reģistrētos Igaunijas Republikas pilsoņus, nepilsoņus un bezvalstniekus, aptuveni 1135 personas, un visus Igaunijas Iedzīvotāju reģistrā reģistrētos Latvijas Republikas pilsoņus, nepilsoņus un bezvalstniekus, aptuveni 1856 personas. Mērķgrupas aptuvenais skaitliskais lielums ir 2991, bet tas var mainīties, atkarībā no personu migrācijas tendencēm.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	1. Pārvaldes funkcijas sevī ietver ziņu aktualizēšanu Reģistrā par tur iekļautajām personām, ja informāciju par to sniedz kāda iestāde. Līgums neparedz Igaunijas valstspiederīgā pienākumu sniegt ziņas Reģistram vai Latvijas valsts piederīgā pienākumu sniegt ziņas par sevi Igaunijas iedzīvotāju reģistram. Līgums paredz apmaiņu iedzīvotāju reģistra kompetento iestāžu starpā ar to uzturēto reģistru datiem, kas attiecas uz otras Līgumslēdzējas Puses valsts piederīgajiem.
2. Sākotnējās prognozes, ņemot vērā informācijas sistēmu un tehnoloģiju izstrādei nepieciešamos analīzes un izstrādes posmus, apmaiņa ar Iedzīvotāju reģistrā iekļautajām ziņām ar Igaunijas Iedzīvotāju reģistru varētu sākties ne ātrāk kā 2015. gada beigās, veicot datu sagatavošanu un nodošanu manuāli, un ne ātrāk kā 2017. gadā datu apmaiņa varētu notikt automatizēti ar izstrādātās informācijas sistēmas starpniecību.

Ņemot vērā iepriekš minētos apsvērumus, prognozējams, ka līgumā paredzēto datu manuālai sagatavošanai iestādes darbiniekam būs nepieciešamas apmēram 2 darba stundas mēnesī.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvās izmaksas Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas valdības līguma par Iedzīvotāju reģistrā iekļauto datu apmaiņu realizēšanai:

Iestādei:

C (informācijas sniegšanai) = (atalgojums 5,09 euro/h x 2h) x (12 reizes gadā) = 122,16 euro

C (kopā) = 122,16  euro 



	4.
	Cita informācija
	Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016.gads
	2017.gads
	2018.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	29 040
	2 904
	2 904

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	29 040
	2 904
	2 904

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-29 040
	-2 904
	-2 904

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-29 040
	-2 904
	-2 904

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-29 040
	-2 904
	-2 904

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Lai, sākot ar 2017.gada 1.janvāri, varētu nodrošināt personu datu apmaiņu starp Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas iedzīvotāju reģistriem gadījumos, kad personas pārceļas no Latvijas uz Igauniju un otrādi, nepieciešams papildus finansējums Iekšlietu ministrijas budžeta programmā 11.00.00 „Pilsonības un migrācijas lietas” 29 040 euro 2016.gadā un 2 904 euro 2017.gadā un turpmāk ik gadu:

1) 29 040 euro apmērā pamatkapitāla veidošanai (EKK 5000):

Uzlabojumiem Iedzīvotāju reģistrā nepieciešamas 60 cilvēkdienas (apjoms noteikts, vadoties pēc iepriekš veiktajiem Iedzīvotāju reģistra programmatūras izstrādes un uzlabošanas darbu veikšanai nepieciešamajiem laika, darba un izmaksu apjomiem): 

Samaksa par vienu cilvēkdienu – 400 euro (bez PVN) (pēc vidējās tirgus cenas)

60 cilvēkdienas x 400 euro = 24 000 euro x 1,21 (PVN)= 29 040 euro (EKK 5121 – datorprogrammas).

2) 2 904 euro (Preces un pakalpojumi - EEK 2000):

Iedzīvotāju reģistra informācijas sistēmas programmatūras papildinājumu izstrādei (programmēšanas darbi) ik gadu, sākot no 2016.gada, nepieciešamas 6 cilvēkdienas (viena cilvēkdiena katru otro mēnesi) (apmērs noteikts vadoties pēc iepriekš izstrādāto sistēmu izveides atbalsta izmaksām):

Samaksa par vienu cilvēkdienu – 400 euro (bez PVN) (pēc vidējās tirgus cenas)
2 904 euro (EKK 2251 – informācijas sistēmas uzturēšana):

6 cilvēkdienas x 400 euro = 2400 euro x 1,21 (PVN)= 2 904 euro.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumprojektam pievienots Ministru kabineta protokollēmuma projekts, kas paredz, ka jautājums par Iekšlietu ministrijai papildus nepieciešamo finansējumu Iedzīvotāju reģistra programmatūras pilnveidošanai 2016.gadam 29 040 EUR apmērā, 2017.gadam un turpmākajiem gadiem 2 904 EUR apmērā izskatāms Ministru kabinetā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem likumprojekta "Par valsts budžetu 2016.gadam" un likumprojekta "Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam" sagatavošanas procesā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav 

	2. Atbildīgā institūcija
	Nav

	3. Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pirms izsludināšanas VSS projekts publicēts Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes un Iekšlietu ministrijas mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Komentāri par projektu nav saņemti

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Komentāri par projektu nav saņemti

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Iekšlietu ministrs




        


      R. Kozlovskis

Vīza: Valsts sekretāre
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