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2.pielikums

Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par ilgtermiņa saistībām Iekšlietu ministrijai ceļu satiksmes pārkāpumu 
fiksēšanas tehnisko līdzekļu (fotoradaru) darbības nodrošināšanai”

sākotnējās ietekmes novērtējuma 

ziņojumam (anotācijai)
Projekta ietekmes uz pārvaldes funkcijām (Valsts policijas personāla resursiem) pamatojums

 Fotoradaru ieviešana un to darbības uzsākšana ietekmēs Valsts policijas personāla resursus, jo palielināsies to darba apjoms. 
Darba apjoma prognozes aprēķinātas, ņemot vērā arī 2012.gada situāciju, kad Latvijā darbojās komersanta fotoradari.

2015.gadā, lai nodrošinātu 20 stacionāro fotoradaru fiksēto pārkāpumu apstrādi (pieņemot, ka no viena stacionārā fotoradara vidēji diennaktī tiek sastādīti ne mazāk kā 30 protokoli – lēmumi, diennaktī no 20 stacionārajiem fotoradariem attiecīgi varētu tikt sastādīti ap 600 protokolu – lēmumu, bet gadā  – ap 216 000 protokolu – lēmumu) un ar tiem saistīto tālāko  administratīvā pārkāpuma lietas lietvedības procesu, no 2015.gada ir nepieciešams papildu personāls, kas veiks šādus uzdevumus:
1. Analizēs un apstrādās Ceļu satiksmes drošības direkcijas sagatavoto fotoradaru fiksēto informāciju (protokolu – lēmumu projektus) un administratīvā pārkāpuma konstatēšanas gadījumā pieņems lēmumus administratīvā pārkāpuma lietā, kā arī nodrošinās turpmāko administratīvā pārkāpuma lietvedības procesu, t.sk. sodu izpildes procesu, nosūtot Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – LAPK) 296.pantā noteiktos paziņojumus personām par noteiktā termiņā nenomaksātiem naudas sodiem, kā arī nepieciešamības gadījumā piedalīsies tiesas sēdēs kā liecinieki, lai pamatotu savu pieņemto lēmumu. Pie nosacījuma, ka process ir daļēji automātisks, vidēji dienā viens darbinieks var pieņemt lēmumus no 250 līdz 300 pārkāpumu lietās. Ja pieņem, ka nedēļā trīs darba dienas pieņem lēmumus pārkāpumu lietās un divas darba dienas veic nepieciešamos pasākumus pieņemto lēmumu nosūtīšanai, tad darbinieks 13 darba dienas mēnesī apstrādā protokolus – lēmumus, un viens darbinieks strādā 10,5 mēnešus gadā (ievērojot ikgadējo atvaļinājumu un citu attaisnotu prombūtni). Mēnesī viens darbinieks var apstrādāt aptuveni 3250 protokolus – lēmumus un gadā attiecīgi 34 125 protokolus – lēmumus. Tā LAPK ir konkrēti noteikts to personu loks, kas ir tiesīgs pieņemt lēmumus, tad šo funkciju izpildei ir nepieciešams iesaistīt amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm – 7 inspektorus (216 000: 34 125).
2. Atkārtoti pārbaudīs fiziskām personām nosūtītos protokolus – lēmumus, kurus VAS „Latvijas Pasts” nogādā atpakaļ Valsts policijai pēc to glabāšanas termiņa beigām, piemēram, ja persona nav ieradusies izņemt sev adresēto sūtījumu. Gadījumos, ja ir nepareizi norādīta sūtījuma adrese vai persona pēc protokola – lēmuma nosūtīšanas deklarē jaunu dzīvesvietu citā adresē, sūtījumi tiks nogādāti atpakaļ Valsts policijai un darbiniekiem būs nepieciešams sagatavot jaunu nolēmumu lietā. Vidēji viena protokola – lēmuma pārbaude aizņem 10 minūtes. Šāda sūtījumu pārbaude nepieciešama, lai  turpmākā procesā (pārsūdzības process tiesā vai naudas soda izpildes procesā), Valsts policija var pieradīt sūtījuma nosūtīšanu vai atspēkot iebildumus par personu nesaņemtajiem sodu uzlikšanas dokumentiem. Ņemot vērā līdzšinējo praksi, no VAS „Latvijas Pasts” tiek atpakaļ saņemti vidēji 20 procenti no sastādītajiem un nosūtītajiem protokoliem – lēmumiem, tas ir, aptuveni 43 200 protokolu – lēmumu, un vienā darba dienā varētu būt jāapstrādā vidēji 171 protokols – lēmums vai vienā stundā – 22 protokoli – lēmumi. 
             Turklāt darbinieki nodrošinās LAPK 296.panta prasības, kas nosaka, ka, ja lēmums par administratīvā soda uzlikšanu nav izpildīts labprātīgi, mēneša laikā pēc šajā kodeksā labprātīgai izpildei paredzētā termiņa notecējuma lēmumu par administratīvā soda uzlikšanu nodod piespiedu izpildei tiesu izpildītājam. Pirms lietas nodošanas tiesu izpildītājam par to rakstveidā informē personu, par kuru pieņemts lēmums. Katra lēmuma pieņemšanai un nosūtīšanai piespiedu piedziņai tiesu izpildītājam ir jāveic izpildu lēmuma sagatavošana un procesuālās darbības, kas praktiski saistītas ar parādnieka deklarētās dzīvesvietas vai juridiskās adreses noskaidrošanu (nereti gada laikā tā ir mainījusies vai arī personas tiesiskais statuss ir zudis), lai precīzi noteiktu piekritību tiesu izpildītāja iecirknim. Turklāt virkne parādnieku ir kļuvuši maksātnespējīgi, kas savukārt nozīmē, ka Valsts policijas piemērotie sodi nav izpildāmi LAPK kārtībā. Tas nozīmē, ka viena Valsts policijas amatpersona darba dienas laikā vidēji var sagatavot tikai 30 lēmumus. Ņemot vērā pašreizējo situāciju, piespiedu piedziņai ik mēnesi jānosūta vidēji 2% no sastādīto protokolu – lēmumu skaita (par pārkāpumiem, kas fiksēti ar Valsts policijas īpašumā esošajiem fotoradariem, 2013.gadā ir sastādīts 36 821 protokols – lēmums, no kuriem labprātīgi naudas sods tika samaksāts par 33 478 protokoliem – lēmumiem). Tomēr, ņemot vērā izmaiņas Ceļu satiksmes likumā (protokola – lēmuma saņemšana elektroniski personām, kuras reģistrējušās VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” e-pakalpojumos), varētu prognozēt, ka atpakaļ saņemtie protokoli – lēmumi no VAS „Latvijas Pasts” samazināsies, un iepriekš minētās funkcijas kopumā varētu veikt 3 darbinieki.
3. Atkārtoti pārbaudīs atsūtītos, komersantiem ierakstītā sūtījumā nosūtītos administratīvā pārkāpuma protokolus–lēmumus, lai precizētu juridisko adresi, kā arī veiktu komersanta pārbaudi par maksātnespējas vai likvidācijas procesa ierosināšanu. Ja tiek konstatēts, ka komersanta juridiskā adrese sakrīt ar Uzņēmumu reģistrā iesniegtajām ziņām, informāciju par nosūtītajiem sūtījumiem, kurus atgriezis VAS „Latvijas Pasts”, jo komersants nav sasniedzams tā juridiskajā adresē, nosūta Uzņēmumu reģistram un Valsts ieņēmumu dienestam. Vidēji dienā var apstrādāt un nosūtīt informāciju par 30 vienībām. Bez tam, šis darbinieks nodrošinās turpmāku lietvedību, tajā skaitā, sagatavos iestādes lēmumus par naudas soda nodošanu piespiedu izpildei no juridiskām personām gadījumos, ja tas nav izpildīts labprātīgi. Šo uzdevumu izpildei nepieciešams 1 darbinieks.
4. Sniegs atbildes un skaidrojumus uz informatīvā tālruņa zvaniem par jautājumiem, kas saistīti ar fotoradaru fiksētajiem administratīvajiem pārkāpumiem ceļu satiksmē, par saņemtajiem (nosūtītajiem) atgādinājumiem, saistībā ar protokolu – lēmumu labprātīgu samaksu pirms to nosūtīšanas piespiedu piedziņai. Vidēji dienā var tikt saņemti ap 130 transportlīdzekļu īpašnieku/turētāju un vadītāju zvani. Šie darbinieki sagatavos atbildes uz fizisko un juridisko personu iesniegumiem, kas saistīti ar iepriekš minētajiem jautājumiem (komersanta radaru darbības laikā (2012.gadā) rakstiski tika atbildēts aptuveni uz 1500 iesniegumiem. Viens darbinieks dienā var izskatīt divus līdz trīs iesniegumus, paralēli atbildot uz informatīvā tālruņa zvaniem, tādējādi 1500 iesniegumi : 230 darba dienām = 6,6 iesniegumi dienā un 6,6:3 = 2 darbinieki). Šo uzdevumu izpildei nepieciešami 2 darbinieki (1500 iesniegumi:230 darba dienām:3).
5. Lai nodrošinātu LAPK paredzēto lēmumu pārsūdzības kārtību un sūdzību izskatīšanu, darba apjoma prognozes aprēķinātas, ņemot vērā 2012.gada rādītājus, tas ir, laiku, kad Latvijā darbojās komersanta fotoradari. Proti, ievērojot, ka vidēji viena mērierīce diennaktī fiksēja 30 pārkāpumus. 2012.gadā tika sastādīti 347 445 protokoli – lēmumi un 7434 (2%) no tiem tika pārsūdzēti ar tālāku pārsūdzību tiesā un apgabaltiesā. Līdz ar to 2015.gadā vienā mēnesī 20 fotoradari varētu fiksēt vidēji 18 000 pārkāpumus. No tiem pārsūdzēti varētu tikt vidēji 2% jeb 360 lēmumi mēnesī, un Valsts policija vienā darba dienā varētu saņemt vidēji 18 sūdzības. 

           Ievērojot veiktās izmaiņas Ceļu satiksmes likumā, transportlīdzekļa vadītājam ir tiesības norādīt patieso transportlīdzekļa vadītāju, kas savukārt nozīmē, ka vienā pārkāpuma lietā būs jāsagatavo vairāki lēmumi. Viens darbinieks dienā var izskatīt divas sūdzības ar nosacījumu, ka konkrētajā darba dienā nenotiek tiesas sēde.

Tādējādi, piesardzīgi prognozējot, lai nodrošinātu sūdzību izskatīšanu atbilstoši jaunajām Ceļu satiksmes likuma prasībām, kā arī pārstāvētu Valsts policijas intereses tiesā, būtu nepieciešami 10 darbinieki. Tomēr jāņem vērā, ka komersanta fotoradari izraisīja klaji negatīvu sabiedrības noskaņojumu, kas izpaudās apjomīgā lēmumu pārsūdzēšanā. Varētu prognozēt, ka sūdzību skaits būs mazāks, un Valsts policijā sodu pārsūdzības procesu varētu nodrošināt 7 darbinieki.
Ņemot vērā iepriekš minēto, fotoradaru darbības nodrošināšanai un lietvedības nodrošināšanai administratīvo pārkāpumu lietās Valsts policijai nepieciešami 20 darbinieki (7 inspektori – amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm un 13 darbinieki, ar kuriem noslēgts darba līgums). 

Tā kā tiek plānota 20 fotoradaru darbības uzsākšana vienā gadā, Valsts policijai jau pirmajā gadā būs jāveic apjomīgs papildus darbs līdztekus 4 Valsts policijas pārvietojamo radaru nodrošināšanai, tādējādi papildus darbinieki Valsts policijai nepieciešami jau pirmajā gadā, tomēr Valsts policijai šādu personālresursu nav. Valsts policijā esošais vakanto amata vietu skaits nav izmantojams fotoradaru darbības nodrošināšanai, jo ir paredzēts citu konkrētu valsts funkciju īstenošanai, kuru realizēšana ir apgrūtināta nekomplekta dēļ. Tomēr, neskatoties uz nekomplektu, nav iespējama šo amata vietu pārdale par labu fotoradaru darbības projekta nodrošināšanai, jo tādējādi citu Valsts policijas funkciju īstenotāji vienmēr būs spiesti veikt papildus pienākumus un atrasties ilgstošā pārslodzē. Papildu nepieciešamās amata vietas ir iespējams ieviest pakāpeniski, ievērojot darba apjoma pieaugumu. Ar 2015.gada 1.janvāri fotoradaru darbības projekta nodrošināšanai ieviešami 
3 inspektoru (amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm) amati un 
5 darbinieku (t.sk. 3 darbinieki pārsūdzības procesa nodrošināšanai) amati, bet ar 2015.gada 1.martu – vēl 
4 inspektoru (amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm) amati un 
8 darbinieku (t.sk. 4 darbinieki pārsūdzības procesa nodrošināšanai) amati.
            Bez tam, ir būtiski norādīt, ka valsts pamatbudžeta ieņēmumu no naudas sodiem par pārkāpumiem ceļu satiksmē iekasēšana ir tieši atkarīga arī no Valsts policijas personāla resursu pietiekamības šajā jomā.
Iekšlietu ministrs






R.Kozlovskis
Vīza: Valsts sekretāre


                   I.Pētersone–Godmane

04.07.2014 8:12
1323
D.Žvīgure, 67208474
diana.zvigure@vp.gov.lv

IEMAnotp2_040714_radari; 2.pielikums Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par ilgtermiņa saistībām Iekšlietu ministrijai ceļu satiksmes pārkāpumu fiksēšanas tehnisko līdzekļu (fotoradaru) darbības nodrošināšanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumam (anotācijai)
IEMAnotp2_040714_radari; 2.pielikums Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par ilgtermiņa saistībām Iekšlietu ministrijai ceļu satiksmes pārkāpumu fiksēšanas tehnisko līdzekļu (fotoradaru) darbības nodrošināšanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumam (anotācijai)

