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[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]Ministru kabineta noteikumu "Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 19.oktobra noteikumos Nr.987 "Noteikumi par darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes "Zinātnes infrastruktūras attīstība" pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu"" projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu "Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 19.oktobra noteikumos Nr.987 "Noteikumi par darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes "Zinātnes infrastruktūras attīstība" pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu"" projekts (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 19.oktobra noteikumiem Nr.987 „Noteikumi par darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes "Zinātnes infrastruktūras attīstība" pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu" (turpmāk – noteikumi Nr.987) kombinēta atbalsta veida projektu īstenošanai Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējumu piešķir saskaņā ar šādiem normatīviem aktiem, kurus piemēro līdz 2014.gada 30.jūnijam:
– Komisijas 2006.gada 15.decembra Regulu (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2006.gada 28.decembris, Nr. L 379/5) (turpmāk – Regula Nr.1998/2006) vai 
– Komisijas 2008.gada 6.augusta Regulu (EK) Nr. 800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88.pantu (vispārējā grupu atbrīvojuma regula) (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2008.gada 9.augusts, Nr. L 214/3) (turpmāk – Regula Nr.800/2008). 
Savukārt no 2014. gada 1.jūlija ir jāpiemēro:
– Komisijas 2013.gada 18.decembra Regula (ES) Nr.1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. panta piemērošanu de minimis atbalstam (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2013.gada 24.decembris, Nr. L 352/1) (turpmāk – Regula Nr.1407/2013); vai 
– Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regulu (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu (turpmāk arī – Regula Nr. 651/2014). Nepieciešamību piemērot Regulu Nr. 651/2014, pamato 2011.gada 3.februāra Vispārējās tiesas spriedums lietā T-3/09[footnoteRef:1], kurā noteikts, ka lēmumus valsts atbalsta jomā jāpieņem saskaņā ar aktuālajām tiesību normām – konkrētajā gadījumā jaunās Eiropas Komisijas (EK) Regulas Nr. 651/2014 normas, kas paredz efektīvāku un esošajai kopējā tirgus situācijai atbilstošāku regulējumu. Līdz ar to Regulas Nr.800/2008 piemērošana pēc 2014.gada 30.jūnija rada augstu izmaksātā valsts atbalsta attiecināmības risku, jo aktuālajai situācijai neatbilstoša normatīvā akta piemērošana ir uzskatāma kā neatbilstoša Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.pantiem un nesaderīga ar kopējā tirgus attīstības īstenošanas mērķiem. Regulā Nr. 651/2014 iekļautās normas (salīdzinājumā ar Regulas Nr.800/2008 normām) paplašina valsts atbalsta kategoriju loku un nosaka atšķirīgus valsts atbalsta nosacījumus. [1:  Spriedums pieejams: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79610&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=426027] 

Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – IZM) ir veikusi grozījumus noteikumos Nr.987, lai pielāgotu noteikumu nosacījumus šādiem Eiropas Savienības normatīvajiem aktiem valsts atbalsta jomā:
– Regula Nr.1407/2013, kas stājās spēkā 2014.gada 1.janvārī; un 
– Regula Nr.651/2014, kas stājās spēkā 2014.gada 1.jūlijā.  
Ņemot vērā, ka 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes projektu ietvaros nepieciešams veikt ERAF finansējuma pārdales starp labuma guvējiem, nepieciešams harmonizēt noteikumu Nr.987 iekļautās normas ar Eiropas Savienības (turpmāk – ES) normatīvo aktu sistēmu, noteikumu projekts paredz veikt šādus noteikumu Nr.987 grozījumus, nodrošinot normatīvā akta atbilstību Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām:
1.1. veikti grozījumi 2.1.1., 2.2.1., 2.3., 2.4., 14.2., 14.2.1., 17.5, 17.6., 31.2.1., 31.2.2., 31.3.2., 31.4., 37.5., 37.6., 39.17. un 47.2.6.apakšpunktā, 3., 35, 53.punktā un 2.pielikuma 6.1.1.2.apakšpunktā, sistematizējot noteikumu projekta iekļautās normas, kas attiecināmas uz konkrētu atbalsta kategoriju, un norādot atsauces uz spēkā esošajiem ES normatīvajiem aktiem;
1.2. noteikumi Nr.987 papildināti ar 2.10.1, 13.8., 14.20., 31.3.3., 31.3.4. apakšpunktu, nodrošinot atbilstību ar Regulas Nr.1407/2013 normām;
1.3. noteikumi Nr.987 papildināti ar 2.1.1, 2.1.2,, 2.4.1, 2.4.2,, 2.5.1, 2.5.2,, 13.5., 13.6., 13.7., 13.8., 30.11.1., 30.11.2., 30.12., 30.13., 31.4.1., 31.4.2.apakšpunktu, nodrošinot atbilstību ar Regulas Nr.651/2014 normām, kas attiecināmas uz 26.pantā noteikto atbalsta kategoriju „ieguldījumu atbalsts pētniecības infrastruktūrai”;
1.4. veikti grozījumi 31.3.2.apakšpunktā, paredzot labvēlīgākus nosacījumus 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes īstenošanai, izslēdzot stingrākas prasības, salīdzinot ar Eiropas Savienības regulējumu de minimis atbalsta jomā un nosakot, ka labuma guvējam piešķirtais de minimis atbalsta apmērs jebkurā triju fiskālo gadu periodā nepārsniedz Regulas Nr.1407/2013 3.panta 2.punktā noteikto robežvērtību. Labvēlīgākie de minimis atbalsta saņemšanas nosacījumi attiecināmi uz visiem finansējuma saņēmējiem, ar kuriem sadarbības iestāde ir noslēgusi vienošanos vai līgumu par projekta īstenošanu, kura ietvaros sniedz de-minimis atbalstu saimniecisku pamatdarbību īstenošanai;
1.5. veikti grozījumi 31.4.apakšpunktā, nodrošinot atbilstību Regulas Nr. 651/2014 27.panta 6.punktā noteiktajai atbalsta intensitātes robežvērtībai. Noteikumu Nr.987 grozījumu rezultātā tiek nodrošināts tiesiskās paļāvības princips, jo atbilstoši noteikumu Nr.987 2.pielikuma 6.1.1.2.apakšpunktā un līgumos par projekta īstenošanu noteiktajam reģionālā atbalsta gadījumā visiem labuma guvējiem piemērotā ERAF atbalsta intensitāte ir 50%;
1.6.  2.pielikuma 6.1.1.2.apakšpunktā „termins „reģionālais atbalsts ieguldījumiem” aizstāts ar terminu „ieguldījumu atbalsts pētniecības infrastruktūrai”, Ieguldījumu atbalsts pētniecības infrastruktūrai sniedz saskaņā ar Regulu Nr. 651/2014, kuru piemēro no 2014.gada 1.jūlija. 
2. Noteikumi Nr.987 papildināti ar 13.5., 13.6., 13.8., 14.19., 14.20., 14.21.apakšpunktiem un precizēts 14.16.apakšpunkts, nosakot papildu kompetenču sadalījumu starp atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi. Norādām, ka noteikumu Nr.987 14.21.apakšpunktā iekļautais ERAF finansējuma uzraudzības un atgūšanas mehānisms satura un apjoma ziņā ietver arī noteikumu Nr.987 14.16.apakšpunktā paredzēto sadarbības iestādes pienākumu uzraudzīt finansējuma saņēmēja sadarbības partnerim veikto ERAF finansējuma atmaksu.
Noteikumu Nr.987 14.21.apakšpunktā iekļautais ERAF finansējuma uzraudzības un atgūšanas mehānisms satura un apjoma ziņā ietver noteikumu Nr.987 14.16.apakšpunktā paredzēto sadarbības iestādes pienākumu uzraudzīt finansējuma saņēmēja sadarbības partnerim veikto ERAF finansējuma atmaksu.
3. Veikti grozījumi noteikumu Nr.987 79.13.apakšpunktā, kas nosaka, ka ERAF atbalsta intensitātes pārrēķinu sadarbības iestādē iesniedz ne retāk kā reizi pusgadā, tādējādi tiek samazināts ar projekta īstenošanu saistītais administratīvais slogs.
4. 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes projektu ietvaros (t.sk. projekti, kuru pieejamais finansējums ir mazāks par 4,2 milj. euro) finansējuma saņēmējs, nodrošinot Publiskā iepirkuma likuma izvirzītās prasības, saskaras ar šādām problēmām:
- vairāki iepirkumi tika izbeigti bez rezultāta, jo netika saņemts neviens pretendenta piedāvājums;
- iepirkuma procedūras rezultātā finansējuma saņēmējs nevarēja noslēgt iepirkuma līgumu, jo iesniegtais piedāvājums pārsniedza Eiropas Savienības fonda finansējuma saņēmēja paredzamo līgumcenu. Vienlaikus pastāv risks, ka publiskā iepirkuma procedūras ietvaros saņemtie piedāvājumi neatbildīs iepirkuma procedūras dokumentos noteiktajām prasībām.
Ievērojot minēto un pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumu Nr.419 “Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 25.22.apakšpunktu, veikti precizējumi noteikumu Nr.987 76.punktā, paredzot, ka visu 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes projektu īstenošanas termiņš ir 2015.gada 31.augusts.
5. Precizēti attiecināmības nosacījumi (noteikumu Nr.987 36.1.4.1, 40.1.apakšpunkts, 36.1, 37.punkts), nosacījumi attiecībā uz finanšu korekciju (noteikumu Nr.987 80.14apakšpunkts), kā arī projekta grozījumu (noteikumu Nr.987 79.15.apakšpunkts) un avansa saņemšanas nosacījumi (noteikumu Nr.987 24.punkts). 
6. Lai samazinātu ar projekta īstenošanu saistīto administratīvo slogu, precizēta ERAF atbalsta intensitātes pārrēķina iesniegšanas kārtība (noteikumu Nr.987 79.15.apakšpunkts); 
7. Precizēta noteikumu Nr.987 2.pielikuma 6.1.1.1.apakšpunkta redakcija, nodrošinot konkrētam labuma guvējam piešķirtā valsts budžeta apmērā un piemērotās valsts atbalsta kategorijas izsekojamību. 

Lai nodrošinātu konkrētai komercdarbības atbalsta kategorijai  atbilstošo nosacījumu izpildes izsekojamību, noteikumi Nr.987 nosaka, ka:
1. projekta saimnieciskajai daļai, kuras ietvaros plānotos ieguldījumus paredzēts izmantot labuma guvēja saimnieciskajā pamatdarbībā, piemēro vienu no komercdarbības atbalsta kategorijām (noteikumu Nr.987 31.2.apakšpunkts); 
2. kombinēta atbalsta veida projektam piešķirto finansējumu neapvieno ar atbalstu citas atbalsta programmas vai individuālā atbalsta projekta ietvaros (noteikumu Nr.987 34.punkts).
Minēto apsvērumu dēļ aktivitātes ietvaros nepiemēro Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regulas (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108.pantu 8.panta nosacījumus attiecībā uz valsts atbalsta kumulāciju. 
Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums neietekmē finansējuma saņēmēju līdzšinējo tiesību un pienākumu apjomu, tādējādi tiek ievērota minēto personu tiesiska paļāvība. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projektu izstrādāja Izglītības un zinātnes  ministrija. 
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	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Mērķa grupa 2.1.1.3.1.aktivitātes "Zinātnes infrastruktūras attīstība" pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros: zinātniskās institūcijas, zinātnē nodarbinātie darbinieki.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums nodrošina:
– normatīvā akta atbilstību Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām;
– normatīvā akta un ES tiesību sistēmā iekļauto normu harmonizāciju;
– samazina administratīvo slogu, ko nodrošina precizētā ERAF atbalsta intensitātes pārrēķinu iesniegšanas kārtība;
– veicina komercpētniecības infrastruktūras attīstību, zinātnes rezultātu komercializāciju un inovatīvu risinājumu ieviešanu komercdarbībā, izslēdzot stingrākas prasības de minimis atbalsta saņemšanai salīdzinot ar  Komisijas 2013. gada 18. decembra Regulā (ES) Nr. 1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. panta piemērošanu de minimis atbalstam noteikto. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav



	
III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2015.
	2016.
	2017.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2.1.1.3.1.aktivitātes pirmajai projektu iesniegumu atlases kārtai pieejamais ERAF finansējums ir 80 176 147 euro. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav 



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 2013. gada 18. decembra Regula (ES) Nr. 1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. panta piemērošanu de minimis atbalstam. 

Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108.pantu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav



	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Regula Nr. 1407/2013;
Regula Nr. 651/2014.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

	Regulas Nr. 651/2014 2.panta 83.punkts
	noteikumu Nr.987 2.1.1. un 2.2.1.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr. 651/2014 2.panta 28.punkts
	noteikumu Nr.987 2.1.1apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr. 651/2014 26.panta 1.punkts
	noteikumu Nr.987 2.1.2apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr. 651/2014 2.panta 24.punkts un 1.pielikums
	noteikumu Nr.987 2.3.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr. 651/2014 2.panta 2.punkts
	noteikumu Nr.987 2.4.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr. 651/2014 2.panta 29.punkts
	noteikumu Nr.987 2.4.1apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr. 651/2014 2.panta 30.punkts
	noteikumu Nr.987 2.4.2apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr. 651/2014 5.panta 2.punkta „a” apakšpunkts
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Anotācijas VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās Izglītības un zinātnes ministrija, sadarbības iestāde un labuma guvēji.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde tiks nodrošināta Izglītības un zinātnes ministrijas un sadarbības iestādes funkciju ietvaros.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija nav paredzēta.

	3.
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