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Likumprojekta
„Par Latvijas Republikas valdības un Eiropas Kosmosa aģentūras Eiropas sadarbības valsts līgumu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pirmais solis sadarbības uzsākšanā ar Eiropas Kosmosa aģentūru (turpmāk – EKA) bija 2009.gada 23.jūlijā Latvijas Republikas valdības vārdā izglītības un zinātnes ministres Tatjanas Koķes personā parakstīts „Latvijas Republikas valdības un Eiropas Kosmosa aģentūras līgumu par sadarbību kosmosa jomā miermīlīgiem mērķiem” . 
Eiropas Sadarbības valsts līgums starp EKA un Latvijas Republikas valdību  (turpmāk – ESV līgums) ir otrais sadarbības etaps, kas nodrošinātu Latvijas zinātnes (pētniecības) un rūpniecības sektora iesaistei EKA kosmosa programmu iepirkumos, kā arī kopējā Eiropas kosmosa nozares veidošanā kopumā. Pamatojoties uz Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra protokollēmuma (prot. Nr.70 14.§) 2.punktu 2013.gada 15.martā Latvijas Republikas valdība parakstīja Eiropas Kosmosa aģentūras (turpmāk - EKA) Eiropas sadarbības valsts līgumu (turpmāk - ESV līgums). ESV līgums stājas spēkā, pēc ESV līguma ratificēšanas Saeimā un Eiropas Sadarbības valsts plāna (turpmāk – ESVP) hartas parakstīšanu, kas jāveic līdz 2015.gada janvārim. Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – ministrija) sagatavoja likumprojektu „Par Latvijas Republikas valdības un Eiropas Kosmosa aģentūras Eiropas sadarbības valsts līgumu” (turpmāk - likumprojekts) saskaņā ar Valdības rīcības plānā Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (apstiprināts ar 16.02.2012. Ministru kabineta  rīkojumu Nr.84,) paredzēto – noslēgt Eiropas sadarbības valsts līgumu ar Eiropas Kosmosa aģentūru, lai īstenotu Rīcības plāna 10.2 punkta pasākumu „Dalība Eiropas kosmosa aģentūras projektos kosmosa tehnoloģijās”. Par atbildīgo institūciju Rīcības plānā noteikta ministrija.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Eiropas līmenī aizvien spēcīgāka kļūst kosmosa nozare, kam ir raksturīga  augsto tehnoloģiju attīstība un izmantošana, piedāvājot šīs tehnoloģijas praktiskai izmantošanai, piemēram, satelītu ražošanu komerciālām vajadzībām. Arī nākotnē kosmoss un ar to saistītie pakalpojumi uzskatāmi par perspektīvu virzienu, kas varētu sniegt ieguldījumu Latvijas tautsaimniecības izaugsmei un inovāciju attīstībai. 

Latvijas kosmosa tehnoloģiju un pētniecisko pakalpojumu eksports 2012.gadā sasniedza aptuveni EUR 433 000, savukārt komercsabiedrību un zinātnisko institūciju apgrozījums, kas saistīts ar kosmosa tehnoloģijām 2012.gadā veidoja apmēram EUR 9 milj. Ar kosmosa tehnoloģijām saistītās jomās 2012.gadā strādāja 299 cilvēki.

Latvijai kļūstot par EKA Sadarbības valsti un pēc tam pilnvērtīgu EKA dalībvalsti šie rādītāji, visdrīzāk, pieaugs.
Latvijai kļūstot par EKA sadarbības valsti, vai tālākā nākotnē – par pilntiesīgu EKA dalībvalsti, ne tikai Latvijas pētniecības institūcijām, bet arī uzņēmumiem tiktu radīta iespēja piedalīties EKA projektu konkursos kosmosa pētījumu, tehnoloģiju attīstības un inovāciju attīstīšanai. Ievērojot, ka EKA pārziņā ir vairākas kosmisko tehnoloģiju jomas (satelītu telekomunikācija, satelītu navigācija, pilotējamie kosmiskie lidojumi, Starptautiskā kosmosa stacija, nesējraķešu transports u.c.), EKA sadarbības valsts statuss būtiski atvieglotu Latvijas uzņēmēju un zinātnisko institūciju spēju iesaistīties Eiropas mēroga kosmisko tehnoloģiju projektos.

Lai novērtētu Latvijas gatavību EKA sadarbības valsts statusam, galvenokārt, Latvijas pētniecisko, rūpniecisko un institucionālo potenciālu, 2010.gadā no 23.-25.martam  notika EKA ekspertu audits Latvijā. Audita laikā EKA eksperti apmeklēja 11 zinātniskos institūtus, 13 komercsabiedrības, apmeklējot arī 1 tehnoloģisko parku. EKA eksperti novērtēja Latvijas pētniecisko, rūpniecisko un intelektuālo infrastruktūru un tehniskās iespējas kā potenciāli atbilstošas, lai startētu EKA kosmosa programmās. Vienlaikus, audita ziņojums sniedza apkopojumu par Latvijas vājajām vietām, kā arī rekomendācijas turpmākai rīcībai.

Pievienošanās EKA trīs posmi 

Lai kļūtu par pilntiesīgu EKA dalībvalsti, katrai valstij jāveic trīs etapi. Pirmais posms ir sadarbības līgums ar EKA, jeb iepazīšanās fāze.  Līgums formāli ir noslēgts līgums uz 5 gadiem, taču praktiski tiek īstenots 2-3 gadu laikā. Sadarbības līgums nodrošina valstij novērotāja statusu EKA un šis statuss pašlaik ir arī Latvijai.  Nākamais etaps ir Eiropas Sadarbības valsts līguma parakstīšana, kas iezīmē jau ciešāku un praktiskāku sadarbību ar EKA, tajā skaitā valsts finansiālu ieguldījumu kosmosa aktivitātēs. Lai attiecīgā valsts varētu parakstīt šo līgumu, tai ir jābūt gatavai divpusējām saistībām ar EKA, kas valstij ļauj netieši piedalīties EKA iepirkumos un aktivitātēs. Šādā gadījumā sadarbība tiek noformulēta kā piecu gadu plāns Eiropas Sadarbības valstij (Plan for European Cooperating State) jeb ESVP harta ar EKA. ESVP harta ir veidota ar mērķi uzlabot valsts kosmosa industrijas kapacitāti un praktiski nozīmē iespēju sadarbības valstij piedalīties EKA projektos dažādu zinātnisku un rūpniecisko projektu veikšanai kosmosa jomā. Piecu gadu perioda beigās valsts var uzsākt sarunas, lai kļūtu par pilntiesīgu EKA dalībvalsti vai arī parakstīt jaunu ESVP hartu uz 5 gadiem. Eiropas Sadarbības valsts statuss ir izstrādāts ar mērķi, lai palīdzētu Eiropas valstīm veiksmīgāk kļūt par EKA dalībvalsti. 

EKA statuss un uzdevumi 

EKA ir starptautiska organizācija, kas dibināta ar mērķi nodrošināt un veicināt sadarbību starp Eiropas valstīm kosmosa izpētē un tehnoloģiju attīstībai, kā arī ar tām saistītajos kosmosa pielietojumos. EKA  sastāvā ir 20 dalībvalstis, jo pavisam nesen par EKA dalībvalstīm kļuva Polija un Rumānija. Savukārt Igaunija, Slovēnija, un Ungārija noformējušas EKA Sadarbības valsts statusu. EKA koordinē tās sastāvā ietilpstošo dalībvalstu finanšu un intelektuālos resursus kosmosa jomā, lai īstenotu Eiropas kosmosa programmas un pasākumus daudz plašākā mērā, kā jebkura atsevišķa valsts Eiropā. EKA uzdevums ir sagatavot un īstenot Eiropas kosmosa programmu, lai pētītu Zemi, saules sistēmu un Visumu, kā arī veicinātu satelīttehnoloģiju produktu un pakalpojumu attīstību Eiropā. 

Normatīvā bāze 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 5.maija rīkojuma Nr.243 "Par Zinātnes un tehnoloģijas attīstības pamatnostādņu ieviešanas rīcības plānu 2010.–2011.gadam" apstiprināto Zinātnes un tehnoloģijas attīstības pamatnostādņu ieviešanas rīcības plāna 2010. – 2011.gadam pasākumu Nr.3.1.2.  ministrijai  deleģēts uzdevums izstrādāt "Latvijas nacionālās kosmosa pamatnostādnes" projektu kosmosa un tehnoloģiju izpētes jomā".  Ministrija uzskata, kamēr nav piešķirts finansējums dalībai EKA Eiropas sadarbības valsts statusā, līdz tam laikam Latvijas nacionālo kosmosa pamatnostādņu izstrāde nav iespējama, pamatojoties uz augstāk minēto, ministrija ar 2014.gada 15.janvāra vēstuli Nr. 01-05/221 lūdza noņemt protokollēmuma 3.punktā noteikto uzdevumu (Nr.2011-UZD-3568) no kontroles.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	EKA institucionālais un industriālais potenciālo iespēju audits (Report on the ESA technical audit to Latvian industrial an research organizations)
Zinātniski tehniskais un ekonomiskais pamatojums par Latvijas dalību EKA Sadarbības valsts statusā no 2013.gada un dalībvalsts statusā no 2018.gada.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Likumprojekta mērķis ir veicināt un attīstīt ar kosmosa jomu saistītu tehnoloģiju, pielietojumu, zinātnes un komercdarbības attīstību, lai pēc pieciem gadiem varētu pievienoties EKA konvencijai kā pilnvērtīga EKA dalībvalsts. ESV Līguma uzdevums ir izstrādāt piecu gadu Pētniecības un attīstības programmu ar mērķi uzlabot valsts kosmosa industrijas kapacitāti un, praktiski, nozīmē dažādu zinātnisku un rūpniecisko projektu veikšanu kosmosa jomā.

Finansējums tiek atvēlēts ESVP projektu īstenošanai EKA programmu ietvaros:  

- kosmosa zinātne (astronomija, astrofizika, saules sistēma kosmosa izpēte);

- zemes novērošana (vides monitorings, meteoroloģija, aeronomija, ģeodēzija);

-  telekomunikācija un navigācija (pakalpojumu demonstrējumi);
- dzīvības un fizikas zinātnes (kosmosa bioloģija, medicīna);
 
- zemes segmenta inženierija un izmantošana.  

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības iesaiste nav nepieciešama 

	7.
	Cita informācija
	Latvijas Republikas valdības un Eiropas Kosmosa aģentūras Eiropas sadarbības valsts līguma spēkā stāšanās dienā, ,, zaudē spēku 2009.gada 23.jūlijā parakstītais Latvijas Republikas valdības un Eiropas Kosmosa aģentūras līgums par sadarbību kosmosa jomā miermīlīgiem mērķiem.


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Zinātniskas (pētniecības) un attīstības darbu veicošie uzņēmumi un zinātniskās institūcijas.  2010.gada 23.-25.martā ministrija sadarbībā ar EKA veica institucionālo un industriālo potenciālo iespēju auditu, tiekoties ar kosmosa sektora saistītajām zinātniskajām institūcijām un komercsabiedrībām. Tā ietvaros tika izceltas šādas zinātniskās institūcijas un komercsabiedrības: 

Latvijas Valsts Koksnes ķīmijas institūts;
LU Fizikas institūts;
LU Ģeodēzijas un ģeoinformātikas institūts;
LU Elektronikas un datorzinātņu institūts;
Inženierzinātņu institūts “Ventspils Starptautiskais Radioastronomijas centrs ”;
SIA Baltic Scientific Instruments;
SIA RD Alfa;
SIA Mežu īpašnieku konsultatīvais centrs.
Tomēr ar atbilstoši potenciālu un pieredzi darboties EKA programmās vēl ir šādām zinātniskajām institūcijām un komercsabiedrībām: 

LU Polimēru mehānikas institūts

RTU Neorganiskās ķīmijas institūts

LU Astronomijas institūts

RTU, Būvniecības Fakultātes, Materiālu un konstrukciju institūts

A/S Sidrabe

SIA Plazma, keramika tehnoloģija

HEE Photonic Labs

SIA GeoStar

SIA Hanzas elektronika

SIA Ventspils Elektronikas fabrika

SIA Dynamic research

SIA Audiogids

SIA Metrum

SIA Altekum

SIA Applied Electronic Labs
Tāpat tie var būt citi pētniecības un attīstības uzņēmumi un zinātniskās institūcijas Latvijā, kurām būtu pietiekama kapacitāte piedalīties EKA kosmosa tehnoloģiju un pakalpojumu projektos un iepirkumos.
Kosmosa tehnoloģijas (piemēram, GPS u.c.) savā darbībā izmanto arī valsts un pašvaldību iestādes un citas institūcijas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sakarā ar tirgus iespējamo papildināšanos ar tautsaimniecībai nepieciešamām precēm un pakalpojumiem, kā arī ar jaunu darba vietu izveidi ietekme uz sociālo situāciju varētu būt pozitīva.  

Nodarbinātība varētu pieaugt sakarā ar jaunu, augsti kvalificētu darba vietu veidošanos. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Anotācijas II sadaļas 1.punktā minētā mērķauditorija iegūtu iespēju piesaistīt finansējumu EKA programmu un iepirkumu konkursu ietvaros.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	· Palielināta Latvijas kosmosa un ar to saistīto nozaru starptautiskā konkurētspēja

· Pilnveidota esošā un radīta jauna valsts zinātniskā infrastruktūra

· Radītas jaunas darba vietas augsto tehnoloģiju nozarē 

· Palielināts finanšu apgrozījums kosmosa un ar to saistītajās augsto tehnoloģiju nozarēs

· Augsti kvalificētu cilvēkresursu attīstība augsto tehnoloģiju nozarēs

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav attiecināms



	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija.
	 Nav


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

(tūkst. eiro)

	Rādītāji


	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar 2014. gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar 2014. gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar 2014. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	1 386.0
	1 423.0
	1 463.4

	2.1. valsts pamatbudžets;
	0
	0
	1 386.0
	1 423.0
	1 463.4

	2.2.valsts speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	- 1 386.0
	- 1 423.0
	- 1 463.4

	3.1. valsts pamatbudžets;
	0
	0
	- 1 386.0
	- 1 423.0
	- 1 463.4

	3.2. speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets;
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets;
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms

Nav attiecināms
Saskaņā ar 2013.gada 15.martā  parakstīto Eiropas Sadarbības valsts līgumu starp Eiropas Kosmosa aģentūru un Latvijas Republikas valdību II.4.2. punktā minēto „Minimālais finanšu iemaksas apmērs, kas nepieciešams jebkuras Eiropas Sadarbības Valsts dalībai Eiropas Sadarbības Valsts Plānā uz pieciem gadiem, ir EUR 5 miljoni (pieci miljoni eiro) 2001. gada ekonomiskajos apstākļos”. Ņemot to vērā nav iespējams noteikt precīzu summu līguma darbības gados no 2015 līdz 2019.gadam. Tomēr saskaņā ar Eiropas Kosmosa aģentūras eksperta prognozēto (13.02.2014) 2015.gada ekonomiskajos apstākļos šī summa varētu sastādīt EUR 1.360 miljoni. Savukārt par katru nākamo gadu, ņemot vērā ekonomiskos apstākļus gada maksājuma summa pieaug pa aptuveni EUR 40 tūkst.  EUR 1.360 milj. ir jāpārskaita reizi gadā sākot no 13 mēneša pēc ESV līguma parakstīšanas. Ņemot vērā, ka ESV līgums starp Eiropas Kosmosa aģentūru un Latvijas Republikas valdību tika parakstīts 2013.gada 15.martā, pirmais maksājums būtu jāveic 2014.gada aprīlī. Tomēr, ņemot vērā Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.67 88.§) 2.punktā nolemto - atbalstīt ministrijas iesniegto priekšlikumu uzsākt sarunas ar EKA par Latvijas Republikas valdības un EKA ESV līguma ESVP hartas parakstīšanas pārcelšanu no 2014.gada 15.marta uz 2015.gada janvāri, aptuveni EUR 1.360 milj. apmērā ir jāpārskaita 2015.gada februārī. Savukārt nākamajos gados maksājumi jāveic trīs reizes gadā februārī, jūnijā un oktobrī summu sadalot trīs daļās.
Lai nodrošinātu Izglītības un zinātnes ministrijas papildu funkcijas izpildi, kas saistīts ar kosmosa politikas īstenošanu un uzsāktās sadarbības nodrošināšanu ar EKA uz laiku ir nepieciešams izveidot 2 jaunas darbinieku štata vietas. To paredzamās izmaksas ir šādas: 2015.gadā 1953.83 (alga divām štata vietām mēnesī, 4.kvalifikācijas pakāpe, 9.algu grupa) X12 (mēnešu skaits) = 23 446 EUR. Divu darbinieka vietu tehniskais nodrošinājums sastāda: 1 303 EUR (darba telpas iekārtošana un datortehnikas nodrošināšana) X2=2 606 EUR. Sākot no 2014.gada divu darbinieku algošanai paredzēts 23 446 EUR gadā. 
Divu darba vietu iekārtošanas izmaksas minimālā summa sastāda 2 606 EUR, no kuriem  darba telpas iekārtošanas sastāda 421 EUR (Biroja plaukts 85 EUR, rakstāmgalds 128 EUR, atvilktņu lāde un darba krēsls 120 EUR, drēbju pakaramais un apmeklētāju krēsls 41 EUR, tālrunis un galda lampa 32 EUR) X2=842 un datortehnika, un programmatūra 882 EUR (Dators un monitors 569 EUR, printeris 142 EUR, programmatūra 142 EUR, tīkla nodrošinājums 29 EUR) X2=1764 EUR.

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Lēmumu par papildus valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu Latvijas dalībai EKA Eiropas Sadarbības valsts statusā tiks pieņemts atsevišķi Ministru kabinetā sagatavojot valsts budžetu 2015.gadam. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms

	2.
	Cita informācija
	


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav 

	2. Citas starptautiskās saistības
	Pienākumi  izriet no Latvijas Republikas valdības un Eiropas Kosmosa aģentūras Eiropas sadarbības valsts līgumā noteiktā 

	3. Cita informācija
	Nav 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav attiecināms

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Saeimas deputātes Danas Reiznieces-Ozolas līdzdalība Izglītības un zinātnes veidotajā darba grupā „Valsts kosmosa tehnoloģiju attīstības darba grupa”. Valsts kosmosa tehnoloģiju darba grupā ir iesaistīti arī eksperti no nozaru ministrijām, zinātniskajām institūcijām un komercsabiedrībām. 
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