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Ministru kabineta noteikumu projekta 

“Kārtība, kādā veic valsts pētījumu programmu īstenošanai piešķirto finanšu līdzekļu izlietojuma kontroli” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – ministrija) sagatavotais Ministru kabineta noteikumu projekts “Kārtība, kādā veic valsts pētījumu programmu īstenošanai piešķirto finanšu līdzekļu izlietojuma kontroli” (turpmāk – projekts) izstrādāts, ievērojot:
1) Zinātniskā darbības likuma (turpmāk – Likums) 13.panta otrās daļas 3.punktā noteikto deleģējumu Ministru kabinetam apstiprināt prioritāros zinātņu virzienus un valsts pētījumu programmas, kā arī noteikt to īstenošanai piešķirto finanšu līdzekļu izlietojuma kontroles kārtību; 

2) Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmo daļu;

3) Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par “Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 7.2.apakšpunktu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašreiz spēkā esošie Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumi Nr.316 “Kārtība, kādā veicama valsts pētījumu programmu īstenošanai piešķirto finanšu līdzekļu izlietojuma kontrole” (turpmāk – MK noteikumi) paredz kārtību, kādā veicama valsts pētījumu programmu (turpmāk – programma, kā arī - programmas) īstenošanai piešķirto finanšu līdzekļu izlietojuma kontrole un tas attiecas uz zinātnisko institūtu, valsts augstskolu, komercsabiedrību, kā arī citu zinātnisko institūciju reģistrā reģistrēto zinātnisko institūciju programmu īstenošanas kontroli.
MK noteikumi nosaka programmas vadītājam, kā arī programmas projektu vadītājiem un to pārstāvēto zinātnisko institūciju vadītājiem iesniedzamo dokumentāciju un tās saturu ministrijai un Studiju un zinātnes administrācijai (turpmāk – administrācija), lai sniegtu ziņojumu (informāciju) par programmas posma izpildes gaitu. Papildus minētajam, MK noteikumi regulē ministrijas sadarbību ar administrāciju par programmas izpildes un finansējuma izlietojuma uzraudzības veikšanu  programmas projektu īstenošanas vietās, kā arī administrācijas tiesības pieprasīt programmas vadītājam un programmas projektu vadītājiem uzrādīt attaisnojošos finanšu dokumentus, kā arī dokumentus, kas apliecina iepirkuma procedūras veikšanu atbilstoši publisko iepirkumu jomas reglamentējošiem normatīvajiem aktiem. MK noteikumi paredz, ka programmu uzraudzības padome var izteikt priekšlikumus par programmas un tās projektu turpināšanu vai finansējuma pārtraukšanu. Tāpat arī MK noteikumi nosaka, ka izglītības un zinātnes ministram ir tiesības pieņemt lēmumu par programmas un tās projektu turpināšanu vai pabeigšanu, ja programmas uzraudzības padomes iesniegtais ziņojums ir pozitīvs.

Ņemot vērā MK noteikumu normu apjomu un nepieciešamo grozījumu veikšanu tajā, projekts ir MK noteikumu izteikšana jaunā redakcijā.

Projekts nepieciešams, lai pilnveidotu, kā arī precizētu, likumdevēja noteiktā uzdevuma izpildi, t.i., uzraudzīt programmu īstenošanu un ar to saistīto piešķirto valsts budžeta līdzekļu izlietojumu, tādēļ, ka tas ir valsts pasūtījums zinātnisko pētījumu veikšanai noteiktā ekonomikas, izglītības, kultūras un citā valstij prioritārā nozarē ar mērķi veicināt šīs attiecīgās nozares attīstību periodā no 2014.-2017.gadam. Ņemot vērā minēto, projekta mērķis ir kontrolēt katrai programmai piešķirtā valsts budžeta līdzekļu izlietojumu un programmas mērķa un uzdevumu izpildes uzraudzību laikā no 2014.gada līdz 2017.gada decembrim, ieskaitot. Tādējādi, projekts paredz:

1. Programmu uzraudzības komisijai (turpmāk – komisijas) ir uzraudzības kompetence, t.i., programmu zinātnisko pētījumu un programmu sasniedzamo rezultātu izpildes atbilstība programmu noteiktajiem mērķiem un uzdevumiem, ievērojot, ka katra programmas būtība ir zinātnisko pētījumu veikšana sabiedrībai nozīmīgu jautājumu izpētei un problēmu risināšanai atbilstoši Latvijas tautsaimniecības transformācijai. 

2. Administrācijai kontroles (pārbaudes) kompetence  – veikt programmas īstenošanai piešķirto finanšu līdzekļu izlietojuma izmaksu kontroli. Šādus kontroles (papildu pārbaudes) pasākumus administrācija veic arī uz komisijas argumentēta ierosinājuma pamata.
3. Komisiju izveido izglītības un zinātnes ministrs, kuras sastāvā ir pārstāvība no ministrijas, nozaru ministrijām un administrācijas. Komisijai būs kompetence piesaistīt ekspertus ekspertīzes veikšanai, ja šādas ekspertīzes nepieciešamība tiks atbilstoši pamatota. Ekspertiem būs jāparaksta deklarācija par programmas vērtēšanas procesā iegūtās informācijas neizpaušanu, par objektivitāti, neitralitāti un interešu konflikta neesamību (projekta 1.pielikums).
4. Ministrijai – veic komisijas sekretariāta darbu, vada komisijas sēdes, izskata saņemtos iesniegumus (sūdzības) par programmu izpildes vai neizpildes jautājumiem.

5. Programmas vadītājam, ievērojot ar administrāciju noslēgtā līguma par programmas posma izpildi (turpmāk – līgums) noteikumus, ir jāsniedz ministrijai kā komisijas sekretariātam, kā arī administrācijai, zinātnisko pārskatu par programmas posma izpildes gaitu latviešu valodā (projekta 2.pielikums) un tā tulkojumu angļu valodā, finanšu pārskatu par programmas posma īstenošanu (projekta 3.pielikums), kā arī programmas stratēģiskās vadības grupas ziņojumu par programmas mērķu sasniegšanu, kas vienlaikus  sniedz  priekšlikumus programmas turpmākajai attīstībai. Līguma slēgšanu paredz Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumi Nr.443 “Valsts pētījumu programmu pieteikšanas, ekspertīzes un finansēšana kārtība” 36.punkts.

Zinātniskā pārskata tulkojums angļu valodā ir nepieciešams, lai nodrošinātu programmas stratēģiskās vadības grupas sastāvā esošajiem starptautiska līmeņa zinātniekiem, kas ir ārvalstnieki, skaidu izpratni par programmas posmā paveikto, kā rezultātā tiks nodrošināta iespēja kvalitatīvai programmas stratēģiskās vadības grupas ziņojuma sagatavošanai. Zinātniskā pārskata tulkojums angļu valodā ir nepieciešams arī tādēļ, lai izpildītu Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumi Nr.443 “Valsts pētījumu programmu pieteikšanas, ekspertīzes un finansēšana kārtība” 42.punktā noteikto, ka pēc programmas otrā posma un programmas izpildes veicama programmas un tās zinātnisko ekspertīzi, piesaistot ārvalstu ekspertus
6. Ar projekta 2. tiek noteikta programmas vadītāja sniedzamā informācija ar programmas zinātnisko izpildi, savukārt ar projekta 3.pielikumu - valsts budžeta līdzekļu izlietojuma un tā pamatotības informācija (argumentācija) atbilstoši valsts pasūtījumam kā to paredz Likuma 35.pants, ievērojot Ministru kabineta apstiprinātos prioritāros zinātnes virzienus (apstiprināti ar Ministru kabineta 2013.gada 20.novembra rīkojumu Nr.551 “Par prioritārajiem virzieniem zinātnē 2014.-2017.gadā”).
7. Vienlaikus ar zinātnisko pārskatu, programmas vadītājs ministrijai iesniegs programmas stratēģiskās grupas rakstisku ziņojumu, lai nodrošinātu programmas zinātnisko kvalitāti un tautsaimniecības vajadzību ievērošanu un virzību. Šāda grupa nodrošināš zinātniskā pārskata atbilstību attiecīgajam programmas posmam, atspoguļotu programmas izpildes gaitu, programmas mērķus sasniegšanu, kā arī, lai sniegtu priekšlikumus (ieteikumus) par programmas turpmāko attīstību.
8.  Lai nodrošinātu likumdevēja uzdevuma izpildi, ievērojot normatīvajos aktos noteikto par valsts budžeta līdzekļu  likumīgu izlietojumu un valsts pasūtījuma izpildi  normatīvos aktos noteiktā kārtībā, administrācijas veiks pārbaudes programmas īstenošanas vietās un papildu pārbaudes, pamatojoties uz komisijas argumentētu ierosinājumu. Nepieciešamības gadījumā, ministrija varēs piesaistīt auditorus, izmantojot publisko iepirkumu, lai nodrošinātu finanšu līdzekļu izlietojuma atbilstību programmas mērķiem un uzdevumiem.

9. Nodrošināt komisijas, ministrijas un sabiedrības informētību par programmas zinātniskās darbības izpildi un sasniegtiem rezultātiem, saskaņā ar līguma noteikumiem, programmas vadītājam, programmas projektu vadītajiem un viņu pārstāvētām institūcijām piešķirtā finansējumā ietvaros veicamas publicitātes aktivitātes programmas īstenošanas starpposmā un noslēgumā. 
10.  Nodrošināt komisijas, ministrijas un sabiedrības informētību par programmas zinātniskās darbības izpildi un sasniegtiem rezultātiem, administrācijai uzdots programmām piešķirtā finansējuma ietvaros programmas saistībās noteikt publicitātes  aktivitāti programmas starpposmā un noslēgumā. 
11. Administrācijai tiek noteikts uzdevums sniegt atskaiti ministrijai par katras programmas posma izpildi. Savukārt komisija, balstoties uz minēto atskaiti, kā arī ievērojot programmas vadītāja sniegto zinātnisko atskaiti (2.pielikums) un programmas stratēģiskās vadība grupas ziņojumu, iesniedz izglītības un zinātnes ministram komisijas ziņojumu par programmas īstenošanas gaitu. 

12. Ja komisija izsaka priekšlikumu par programmas, tās projekta, projekta daļas vai atsevišķu projekta aktivitāšu pabeigšanu, izbeigšanu un finansējuma pārtraukšanu, tad par šādu priekšlikumu administrācija sniedz komisijai argumentētu atzinumu par šāda priekšlikuma atbalstu vai tā noraidīšanu. Tas ir nepieciešams, lai izglītības un zinātnes ministram ir noteiktā kārtībā izvērtēta informācija attiecīga minētā lēmuma pieņemšanai. 

13.  Projekta 2. un 3.pielikumos  precizēti naudas vienību nosaukumi, pamatojoties uz pāreju uz euro, veicot tehniskus precizējumus, aizstājot  vārdu „lati” (attiecīgā locījumā) ar vārdu “euro” un saīsinājumus: „LVL” un “Ls” – ar saīsinājumu „EUR”.
14. Ar projekta spēkā stāšanos spēku zaudē MK noteikumi.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ministrija, administrācija, komisijas locekļi, kuri pārstāv Ekonomikas ministriju, Zemkopības ministriju, Satiksmes ministriju, Labklājības ministriju, Latvijas Zinātņu akadēmiju, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, Kultūras ministriju, Latvijas Zinātnes padomi.

	4.
	Cita informācija
	MK noteikumu grozījumi jeb projekta saturs pēc būtības ir atbalstīts komisijas 2014.gada 16.maija sēdē (prot.Nr.11 6.§).


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Programmu vadītāji, programmu projektu vadītāji un to pārstāvētās zinātniskās institūcijas, kā arī zinātnisko institūciju nodarbinātie.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekta tiesiskais regulējums nemaina programmu vadītāju, programmu projektu vadītāju un to pārstāvēto zinātnisko institūciju tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības. Administrācijas administratīvā sloga palielinājuma ietekmes mazināšanai tiek pārdalītas funkcijas un pienākumi.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Vienas amata vietas nodrošināšanai administrācija finansējumu pieprasa kārtējā gada budžetā, kā arī lūgs ministriju palielināt administrācijas darbinieku atalgojumu.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.g.
	2016.g.
	2017.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 5 691 487
	 0
	 0
	0 
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	5 691 487
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	5 691 487
	 0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	5 691 487
	 0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Finansiālā ietekme:
	 
	 0
	 0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 
	 0
	 0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 0
	 0
	0

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projekts nerada ietekmi uz valsts budžetu. Projekts tiks īstenots valsts budžeta programmas „Zinātne” apakšprogrammas 05.12.00. „Valsts pētījumu programmas” Izglītības un zinātnes ministrijas esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros, ievērojot gadskārtējā likumā par valsts budžetu piešķirto finansējumu.


  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo projekts paredz precizēt programmu īstenošanai piešķirto finanšu līdzekļu izlietojuma kontroli un programmu uzdevumu izpildes uzraudzību, kas sabiedrības locekļiem neuzliek nekādus papildu pienākumus, kā arī neatstāj jebkādu cita veida ietekmi.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministrija un  administrācija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde neparedz jaunas institūcijas izveidi, esošu institūciju likvidāciju vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV un V sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.
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