Informatīvais ziņojums 
Par darba vidē balstītu mācību īstenošanas iespējām Latvijas  profesionālās izglītības attīstības kontekstā
Izglītības un zinātnes ministrija

2014


3Ievads


41. Darba vidē balstītu mācību īstenošanas konteksts


41.1. Īstermiņa un ilgtermiņa mērķu definēšanas nepieciešamība DVB mācību īstenošanai Latvijā


61.2. Profesionālās izglītības attīstībai būtiski priekšnoteikumi


72. Esošā situācija - informācija par 2013./2014.mācību gadā uzsākto DVB mācību pilotprojekta īstenošanu sešās profesionālās izglītības iestādēs


93. Sociālo partneru un citu iesaistīto pušu sadarbības jautājumi


124. Aktuālākie profesionālās izglītības satura reformas jautājumi DVB mācību īstenošanas jomā


185. Problēmas un labas prakses piemēri, secinājumi un priekšlikumi tālākai darbībai


185.1. Problēmas un labas prakses piemēri


215.2. Secinājumi un konceptuālās pieejas tālākai darbībai


245.3. Priekšlikumi tālākai darbībai un optimāla DVB mācību modeļa izveide


27Nobeigums


321.pielikums. Informācija par Latvijas Vācijas sadarbību profesionālās izglītības jomā


342.pielikums. Informācija par duālās izglītības īstenošanas aspektiem citās ES dalībvalstīs


383.pielikums. Informācija par DVB mācībās iesaistītajiem uzņēmumiem un par vispārējiem prakses īstenošanas jautājumiem Latvijas profesionālās izglītības sistēmā.




Ievads

Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk - Ministrija) sagatavotā Informatīvā ziņojuma „Par darba vidē balstītu mācību īstenošanas iespējām Latvijas  profesionālās izglītības attīstības kontekstā” (turpmāk – Ziņojums) mērķis ir sniegt analīzi par darba vidē balstītu (turpmāk – DVB) mācību pieeju (duālās sistēmas elementu)
 ieviešanas iespējām Latvijas profesionālajā izglītībā - esošo profesionālās izglītības  attīstības virzienu kontekstā un attiecībā uz Latvijas saistībām Eiropas Savienības (turpmāk – ES) sadarbības ietvaros. Tiks sniegta informācija par uzsāktajiem DVB īstenošanas pasākumiem (pilotprojektu), identificēti potenciālie ieguvumi un problemātiskie jautājumus, kā arī  iespējamie attīstības virzieni šajā jomā. 

Šobrīd DVB mācību ieviešana ir prioritārs Latvijas izglītības un nodarbinātības politikas jautājums. To nosaka nepieciešamība tuvināt izglītības un darba vidi, lai sagatavotu nākotnes darbaspēku ar darba tirgus prasībām atbilstošām zināšanām, prasmēm un kompetencēm tautsaimniecībai būtiskās nozarēs. Latvijā šādu darba vidē balstītu pieeju jau ilglaicīgi lieto amatniecības sistēmā, taču amatniecības jautājumu tiesiskais regulējums ietverts likumā ”Par amatniecību”, kas atšķiras no spēkā esošā tiesiskā regulējuma profesionālās izglītības sistēmā.  Tomēr arī profesionālās izglītības jomā īstenotās praktiskās mācības, mācību prakse un kvalifikācijas prakse
 daudzos gadījumos jau ietver būtiskus DVB mācību elementus.  

Viens no Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014.–2020.gadam (turpmāk – NAP2020) mērķiem ir veidot adaptēties spējīgu un konkurētspējīgu profesionālās izglītības sistēmu. NAP2020 arī paredz virkni profesionālās izglītības sfēras pasākumu, kuri veicinās gan izglītojamo proporcijas vispārējās vidējās izglītības un profesionālās izglītības programmās pēc pamatizglītības ieguves izlīdzināšanu, gan tuvinās izglītības un darba vidi, tādā veidā īstenojot profesionālās izglītības pieeju, kura balstās uz jauniešu kompetencēm un prasmēm. Latvijas izglītības politikas kontekstā izglītības un darba vides sasaistes un DVB mācību īstenošanas būtiskumu  nosaka arī Latvijas nacionālā reformu programma „ES 2020” stratēģijas īstenošanai, Izglītības attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam, Valdības rīcības plāns Deklarācijas par Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai un citi politikas plānošanas dokumenti, t.sk. ES fondu plānošanas dokumenti. Profesionālā izglītība un nodarbinātība tiek aplūkoti integrētā veidā kā vienota procesa neatņemamas sastāvdaļas, tādējādi pasvītrojot darba devēju un sociālo partneru iesaistes nepieciešamību un nozīmību jau agrīnās profesionālās izglītības īstenošanas stadijās, tajā skaitā attiecībā uz profesionālās izglītības saturu un tā īstenošanas formām.
Eiropas Savienības sadarbības kontekstā Latvijai ir politiski saistošas Eiropas Savienības izglītības politikas nostādnes, kas ietvertas Briges komunikē
 (Bruges Communique). Māceklības (apprenticeship) ieviešanas jautājumi ietverti  Latvijas kā ES dalībvalsts specifiskajās rekomendācijās - country specific recommendations (CSR)
. Māceklības  shēmu un DVB  mācību ievešanas būtiskums akcentēts 2012.gada 20.novembra Eiropas Komisijas paziņojumā Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai „Izglītības pārvērtēšana – ieguldījums prasmēs labāku sociālekonomisko rezultātu sasniegšanai”
 un citos Latvijas kā ES dalībvalsts akceptētos ES politikas dokumentos.

 Latvija DVB mācību īstenošanas jomā ir uzsākusi sadarbību ar vairākām ES dalībvalstīm, piemēram ar Vācijas Federatīvo Republiku, Austriju un Šveici, kurās DVB mācības (duālā sistēma) jau ilglaicīgi ir neatņemama profesionālās izglītības sastāvdaļa. Ar Vācijas Federatīvo Republiku ir parakstītas vienošanās: 2012.gada 11.decembrī Berlīnē parakstīts Memorands par sadarbību profesionālajā izglītībā un apmācībā Eiropā un 2013.gada 8.jūlijā Latvijā parakstīta Nodomu Deklarāciju par Latvijas un Vācijas sadarbību profesionālajā izglītībā
. Informācija par sadarbību ar Vāciju ietverta Ziņojuma 1.pielikumā.     
Sākot ar 2013./2014.gadu Latvijā ir uzsākta DVB mācību pilotprojekta īstenošana sešās profesionālās izglītība iestādēs – lai aprobētu DVB mācību pieejas Latvijas kontekstā, kā arī lai identificētu konceptuālus un tiesiskā regulējuma jautājumus, kuru risināšana nepieciešama pirms lēmuma pieņemšanas par DVB mācību ieviešanas Latvijas profesionālajā izglītībā sistēmas līmenī. Šobrīd Ministrija strādā pie īstermiņa un ilgtermiņa mērķu definēšanas DVB īstenošanā, izvērtējot iespējamās sadarbības formas ar citām ministrijām, darba devējiem un darba devēju organizācijām un apvienībām, darba ņēmēju organizācijām, vietējām pašvaldībām, nozaru ekspertu padomēm (NEP) un citām struktūrām. 
Tādējādi šobrīd, ņemot vērā Latvijas un ES izglītības un nodarbinātības politikas nostādnes, kā arī citu valstu labāko pieredzi un DVB mācību Latvijas pilotprojekta īstenošanas gaitā gūtās atziņas, norit darbs pie Latvijas situācijai piemērotāko pieeju izstrādes un aprobācijas, lai līdz ES fondu 2014.-2020.plānošanas perioda aktivitāšu uzsākšanas laikam sistēmas līmenī ieviestu iespējami optimālu Latvijas DVB mācību modeli. Svarīgi ir skatīt DVB mācību īstenošanas jautājumus kontekstā ar profesionālās izglītības satura reformu. Šādu satura reformu ir uzsākusi īstenot Ministrijas padotības iestāde Valsts izglītības satura centrs (VISC).
1. Darba vidē balstītu mācību īstenošanas konteksts
1.1. Īstermiņa un ilgtermiņa mērķu definēšanas nepieciešamība DVB mācību īstenošanai Latvijā

Latvijas profesionālajā izglītībā paralēli notiekošie centralizācijas un decentralizācijas procesi saistībā ar izglītības iestāžu optimizācijas un diferenciācijas pasākumiem
 vienlaicīgi nozīmē arī profesionālās izglītības iestāžu pārvaldības dažādošanos, kas ļauj katrai profesionālās izglītības iestādei aktīvāk meklēt savu ‘nišu’ konkrētas nozares vai reģiona ekonomiskās attīstības un nodarbinātības kontekstā. Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūras ieviešanas procesā, kad ir notikusi profesiju un kvalifikāciju struktūras un profesiju standartu pārskatīšana un ir uzsākta atbilstoša profesionālās izglītība satura reforma, paveras iespēja integrētā veidā ieviest arī DVB mācības, procesa gaitā veicot atbilstošu sistēmas pielāgošanu jaunajām darba tirgus prasībām arī satura jautājumos un satura organizācijas formu dažādošanā, piemēram, elastīgas modulārās pieejas īstenošanā. 

Latvijā jau aktīvi notiekošā pašvaldību un darba devēju iesaiste un sadarbības tīklu veidošanās reģiona ekonomiskās, sociālās un darba tirgus attīstības kontekstā ir labvēlīgs priekšnoteikums tālākā izglītības un nodarbinātības procesu (darba vides) sasaistē. Arī Ministrijas plānotā profesionālās izglītības iestāžu pārvaldības formu maiņa (potenciāli tie būs konventi, kuros pārstāvētas dažādas ieinteresētās puses)
 ļaus veicināt profesionālās izglītības iestādes attīstību, nosakot tās darbības stratēģiskos virzienus atbilstoši darba tirgus prasībām
. Šajā kontekstā ir izvirzāmas arī stratēģiskās pieejas un mērķi DVB mācību īstenošanā. 
Kā īstermiņa mērķi Ministrija izvirza DVB mācību pieeju popularizēšanu un pilotprojekta īstenošanu, balstoties uz ieinteresēto sadarbības partneru – profesionālās izglītības iestāžu, uzņēmumu, konkrētu nozaru asociāciju vai nozaru ekspertu padomju (NEP) iesaistīšanu. Vairumā gadījumu 2013./2014.gadā uzsāktā DVB mācību pilotprojektā iesaistītie uzņēmumi vai nozaru asociācijas ir profesionālās izglītības iestāžu ilgtermiņa sadarbības partneri kvalifikāciju parakšu īstenošanā (saskaņā ar iesaistīto profesionālās izglītības iestāžu sniegto informāciju). Tādējādi šo uzņēmumu atsaucību vispārinātā veidā nevar attiecināt uz uzņēmēju attieksmi Latvijā kopumā, kur saskaņā ar Ministrija rīcībā esošo informāciju kā galveno motivējošo faktoru uzņēmēji  min ātrus finansiālus ieguvumus, nodokļu atlaides u.c. līdzīgus faktorus. Atšķirībā no vairākām ES valstīm, kur DVB mācību pieejas (duālā sistēma) sakņojas vēsturiskās tradīcijās un tiek saistītas ar uzņēmumu pašu attīstības jautājumiem un arī ar uzņēmumu sociālo atbildību, Latvijā darba devēju ieinteresētība vēl jāveido. Svarīga ir labu piemēru DVB jomā Latvijā un citās valstīs popularizēšana, lai pakāpeniski palielinātu DVB mācībās iesaistīto profesionālās izglītības iestāžu, uzņēmumu,  nozaru asociāciju un citu ieinteresēto personu skaitu. Ir jāsniedz metodisks un cita veida atbalsts DVB mācību īstenotājiem, lai pilotprojekts būtu iespējami veiksmīgs un augtu interese par dalību tajā. 

Kā ilgtermiņa mērķi Ministrija izvirza DVB mācību pieeju ieviešanu sistēmas līmenī (kā vienu no pieejām), paralēli veicinot domāšanas (paradigmas) maiņu profesionālās izglītības īstenošanā iesaistītajām pusēm, t.sk. publiskās administrācijas līmenī. Ar paradigmas maiņu tiek saprasta jauna veida izpratne un arī motivācijas maiņa iesaistīties profesionālās izglītības, t.sk. DVB mācību procesos. Paradigmas maiņa ir saistīta arī ar (potenciāli) profesionālās izglītības pievilcības un prestiža paaugstināšanos. Šajā izpratnē DVB mācības vairs netiek uzlūkotas kā ‘jauna metode’ vai ‘projekts’, bet gan kā konceptuāla pieeja, maksimāli un jēgpilni tuvinot izglītības un nodarbinātības procesus tautsaimniecības izaugsmes veicināšanai un katras personas individuālajai labklājībai. Šādu ilgtermiņa mērķi iespējams sasniegt, ja visas ieinteresētās puses saskata sev reālus ieguvumus. Tas nozīmē, ka sociālajiem partneriem un citām ieinteresētajām pusēm kopīgi jāstrādā pie vairāku Latvijai optimālu DVB mācību modeļu izveides, kas būtu pievilcīgi gan mazajiem un mikro uzņēmumiem (kuru Latvijā ir vairāk nekā 98%), gan vidējiem un lielajiem uzņēmumiem. Ir nepieciešams pievilcīgs tiesiskais regulējums un galveno darba devēju un darba ņēmēju organizāciju un kameru atbalsts. Īpaši izvērtējams ir līdz šim maz apzinātais un izmantotais Amatniecības kameras resurss, kuram DVB mācību pieejas ir organiskas un saprotamas. Ir jādomā par jaunām profesionālās izglītības īstenošanas formām saistībā ar amatniecībā izmantoto meistara un mācekļa sadarbības formu. Publiskajām administrācijām, kas ir iesaistītas profesionālās izglītības īstenošanā nacionālā vai vietējā līmenī, jākļūst atvērtākām jaunām pieejām, t.sk. attiecībā uz tiesiskā regulējuma maiņu,  uz profesijas standarta izstrādi un apstiprināšanu, kvalitātes nodrošināšanas jautājumiem, kvalifikāciju caurspīdīguma un pārredzamības jomā, finanšu pārvaldības jautājumos, pārrobežu sadarbības un labas prakses pārneses kontekstā u.c. jautājumos.  Būtiska loma ir lemtspējas veicināšanai t.sk. reģionālā līmenī attiecībā uz jaunu risinājumu īstenošanu. Darbībai jābūt uz pieprasījumu orientētai, svarīgi ir institucionalizēt to labo praksi, kura jau vērojama realitātē, uzņēmējiem aktīvāk iesaistoties sev nepieciešamā darbaspēka sagatavošanā. 
1.2. Profesionālās izglītības attīstībai būtiski priekšnoteikumi
Ievērojot principu par izglītības iestādes lomu un nozīmīgumu novada sociālajā, ekonomiskajā un intelektuāli garīgajā dzīvē, kontekstā ar DVB mācību īstenošanu ir svarīgi īstenot šādas pieejas: 1. Profesionālās izglītības iestāde pilsētā vai novadā kļūst par plaša profila izglītības pakalpojumu piedāvātāju dažādu vecumu un veidu mērķa grupām, attīstot profesionālās izglītības iestādes administrācijas un pedagogu uzņēmību, t.sk. īstenojot projektus, uzņēmējdarbības un saimnieciskās darbības formas; 2. Profesionālās izglītības iestāde īsteno daudzveidīgus sadarbību ar plašu partneru tīklu Latvijā un ārvalstīs – citām izglītības iestādēm, nevalstiskām organizācijām, pašvaldībām, uzņēmējiem un citiem sociālajiem partneriem, nodrošinot savu pakalpojumu daudzveidību, atpazīstamību un paplašinātu ģeogrāfiju; 3. Profesionālās izglītības iestāde kļūst par vienas vai vairāku jomu ‘ekselences centru’, mērķtiecīgi strādājot pie inovatīviem risinājumiem un sniegto pakalpojumu augstiem kvalitātes standartiem, tajā skaitā attīstot kompetentus un  konkurētspējīgus cilvēkresursus. To īstenojot, jāņem vērā, ka:

1) izglītības procesi ir (kļūst) nesaraujami saistīti ar darba vidi, radot nepieciešamību integrētā veidā risināt izglītības un nodarbinātības jautājumus;

2) profesionālās izglītības organizācijas un satura izstrādes un īstenošanas jomā nepieciešama un neaizstājama ir darba devēju iesaiste; netiek veicināta konkrētu modeļu pārņemšana, bet gan to pielāgošana individuālām (valstu) vajadzībām. Piemēram, īpaši tiek akcentēta mazo un vidējo uzņēmumu loma DVB mācību (prakšu vietu piedāvājuma) īstenošanā, t.sk. ņemot vērā vispārējo ekonomisko situāciju Latvijā un Eiropā kopumā;    

3) vietējās pašvaldības un plānošanas reģioni kļūst par būtisku sadarbības partneri profesionālās izglītības plānošanas un īstenošanas jomā kontekstā ar reģionālo ekonomisko attīstību;

4) pieaug dažādu sadarbības tīklu un mehānismu nozīme profesionālās izglītības plānošanā un īstenošanā;

5) pieaug loma nozaru attīstībai reģionālā līmenī saistībā ar tam atbilstošu cilvēkresursu attīstību vietējā līmenī;  

6) profesionālās izglītības internacionalizācijas kontekstā aizvien pieaug kvalitātes jautājuma un vienotu kvalitātes pieeju nozīme, īpaši akcentējot EAQVET
 kā kvalitātes ietvarstruktūras nozīmi Eiropas mērogā;

7) elastība kvalifikāciju ieguvē, novērtētu mācību rezultātu pārnesē horizontāli un vertikāli, nacionālā un transnacionālā līmenī (t.sk. ECVET
) potenciāli kļūst par vispārēju praksi;

8) prasmju pilnveide, atjaunošana un jaunu prasmju un kvalifikāciju ieguve kļūst par nepārtrauktu procesu – neatkarīgi no personas vecuma, iepriekšējās izglītības, pieredzes un citiem vēl nesenā pagātnē stingri reglamentētiem faktoriem;

9)  Eiropas līmenī tiek plānota dažādu (finanšu) atbalsta instrumentu savstarpēja papildināmība un mērķtiecīga izmantošana kvalitatīva darbaspēka sagatavošanai visās jomās un līmeņos, tajā skaitā plānojot ES fondus un Erasmus+ fondus DVB mācību un māceklības (apprenticeship) shēmu īstenošanai Eiropā;       

10) jēdziens ‘inovācija’ pakāpeniski maina  nozīmi – zaudējot savu sākotnējo sasaisti tikai ar pētniecību un attīstību un paplašinot tā saturisko jēgu saistībā ar visu līmeņu konkurētspējīga darbaspēka sagatavošanas jautājumiem; publiskajām administrācijām ir jāveicina inovācija izglītība sistēmā kā potenciāls priekšnoteikums spējai tās ietvaros gatavot šādu inovācijkompetentu darbaspēku.      
2. Esošā situācija - informācija par 2013./2014.mācību gadā uzsākto DVB mācību pilotprojekta īstenošanu sešās profesionālās izglītības iestādēs

 Ministrijas 2013./2014.mācību gadā uzsāktajā pilotprojektā  DVB  mācības šobrīd īsteno sešas  profesionālās izglītības iestādes: Ventspils Tehnikums, Ogres  tehnikums, Rīgas Valsts tehnikums, Jelgavas Tehnikums, Valmieras Profesionālā vidusskola un Jelgavas Amatu vidusskola. Kopumā mācībās iesaistījušies ap 130 izglītojamo, apgūstot 17 dažādas izglītības programmās sadarbībā ar 29 uzņēmumiem. Galvenās pilotējamās jomas un nozares ir: mehānika un mehatronika; metālapstrāde; enerģētika; elektronika un automātika; transports; tranzīts un loģistika, būvniecība; mežsaimniecība un kokrūpniecība; ķīmiskā rūpniecība un farmācija; tekstilapstrāde; skaistumkopšanas pakalpojumi; komercdarbība; komercpakalpojumi; informācijas tehnoloģijas; poligrāfija; veselība un sociālā aprūpe un ceļu būve, pakalpojumu sektors – viesnīcu un restorānu speciālistu apmācību, tekstilrūpniecība/sintētiskās šķiedras. Šīs jomas pamatā atbilst arī Latvijas vidēja un ilgtermiņa attīstības un nodarbinātības prognozēm apstrādes rūpniecības un pakalpojumu sfērā. Šobrīd īstenotajā DVB pilotprojektā ir aptvertas šādas profesionālās izglītības programmas un  iegūstamās kvalifikācijas:  

1. Metālapstrāde (1 gads), kvalifikācija „Rokas Lokmetinātājs (MMA), Lokmetinātājs metināšanā ar mehanizēto iekārtu aktīvās gāzes vidē (MAG)”    

2. Inženiermehānika (4 gadi), kvalifikācija „Mašīnbūves Tehniķis”   

3. Enerģētika un elektrotehnika (4 gadi), kvalifikācija „Elektrotehniķis”  

4. Elektronika (4 gadi), kvalifikācija „Elektronikas tehniķis”   

5. Mehatronika (2 gadi), kvalifikācija „Mehatronisku sistēmu tehniķis”  

6. Būvdarbi (4 gadi), kvalifikācija „Namdaris”.

7. Kokizstrādājumu izgatavošana (4 gadi), kvalifikācija „Mēbeļu galdnieks”.

8. Miltu izstrādājumu ražošana (4 gadi), kvalifikācija „Maizes un miltu konditorejas izstrādājumu speciālists”.

9. Ēdināšanas pakalpojumi (4 gadi), kvalifikācija, „Ēdināšanas pakalpojumu speciālists”.

10. Elektronika, (4 gadi), kvalifikācija „Elektronikas tehniķis”.

11. Izglītības programma „Poligrāfija un izdevējdarbība”, (4 gadi), kvalifikācija „Iespieddarbu maketētājs”

12. Izglītības programma „Poligrāfija un izdevējdarbība”, (4 gadi), kvalifikācija „Ofseta iespiedējs” 

13. Izglītības programma „Poligrāfijas ražošanas tehnoloģijas un izstrādājumu izgatavošana”, (4 gadi), kvalifikācija „Poligrāfijas ražošanas tehniķis”

14. Izglītības programma Kokapstrādes tehniķis  (4 gadi) kvalifikācija „Koka izstrādājumu ražošanas tehniķis” 

15. Izglītības programma  „Autotransports”, (1 gads), kvalifikācija „Autoatslēdznieks” 

16. Vidējās izglītības programma ,,Tekstiliju ražošanas tehnoloģijas un izstrādājumu izgatavošana” (4 gadi) 

17.  Ciparu programmas vadības darbagaldu iestatītājs (1,5 gadi)  

Minēto profesionālās izglītības programmu īstenošanā ir iesaistīti šādi uzņēmumi:
SIA "Bucher Schoerling Baltic", SIA „Malmar Sheet Metal”, SIA "UPB Energy", SIA "Elektriķis", SIA "Volts-1", SIA "Ventspils Elektronikas Fabrika", SIA „Latus Sardze”, SIA „Heimdal Skonto Latvia”, Amatniecības uzņēmums „Saliņas” , SIA " Skābardis", SIA " MEBTEX", SIA " Bolderāja serviss", SIA " Pildiņš", SIA „Malevss", SIA " Hanzas elektronika", Jelgavas tipogrāfija, SIA LivoniaPrint, SIA "Preses nams Baltic", SIA Poligrāfijas grupa Mūkusala, SIA McĀbols poligrāfija, SIA Baltijas banknote, SIA „GSK”, Krāslavas novada p/a „Labiekārtošana K”, Piemājas saimniecība ”Puriņi”, Krāslavas Varavīknes vidusskola, Saimnieciskās darbības veicēja Regīna Dzalbe, A/S Amo Plant, A/S „Valmieras stikla šķiedra”, SIA „Dinekss”. 
Īstenojot DVB mācības, starp izglītības iestādi, audzēkni un uzņēmumu tiek slēgts trīspusējs līgums. Šobrīd iesaistīto profesionālās izglītības iestāžu saskaņotas darbības un Ministrijas sniegtā atbalsta rezultātā attiecībā uz trīspusējo līgumu tiek īstenota vienota pieeja. Līdzēji vienojas par audzēkņa DVB mācību nodrošināšanu uzņēmumā, konkrētajā specialitātē un periodā. Trīspusējais līgums izstrādāts, balstoties uz esošo pieredzi obligātās kvalifikācijas prakses īstenošanā. Kvalifikācijas prakse arī esošās sistēmas ietvaros gandrīz vienmēr notiek uzņēmumā, taču šobrīd notiek diskusijas par to, ka būtu ievērojami jāpalielina kopējais mācībās uzņēmumā pavadāmais laiks. Saskaņā ar Ministrijas rīcībā esošu informāciju par mācību prakšu organizāciju Latvijas profesionālās izglītības iestādēs secināms, ka praktiskie un laboratorijas darbi vidēji 98% gadījumu tiek organizēti izglītības iestādē, praktiskās mācības arī vairumā gadījumu (vidēji 73%) tiek organizētas izglītības iestādē un tikai aptuveni  27% gadījumu tās tiek īstenotas uzņēmumā, savukārt kvalifikācijas prakse pamatā (vidēji 94%) tiek organizēta uzņēmumā
. Sīkāka informācija par spēkā esošo tiesisko regulējumu un esošo situāciju prakšu īstenošanā ietverta Ziņojuma 4.pielikumā. 
Šobrīd Ministrija apkopo informāciju par tām profesionālās izglītības iestādēm un to sadarbības partneriem uzņēmumiem, kuri sākot ar 2014./2015.mācību gadu būtu gatavi īstenot DVB mācības. Saskaņā ar provizoriskiem datiem ap 25 profesionālās izglītības iestādēm ir gatavas kopumā īstenot vairāk kā 40 dažādas programmas sadarbībā ar vairāk kā 170 uzņēmumiem, kopumā iesaistot ap 500 audzēkņus. Ministrija ir arī uzsākusi konsultācijas ar darba devēju organizācijām un kamerām, profesionālajām organizācijām un asociācijām, nozaru ekspertu padomēm, pašvaldībām un citiem sadarbības partneriem par to ieinteresētību un iespējām iesaistīties DVB mācību īstenošanā.   
3. Sociālo partneru un citu iesaistīto pušu sadarbības jautājumi

 Līdz šim Ministrijas galvenie sadarbības partneri un iesaistītās puses DVB mācību īstenošanā ir: Labklājības ministrija, Ekonomikas ministrija, Zemkopības ministrija, kompetences ietvaros Finanšu ministrija, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas novadu pašvaldības un to struktūrvienības (piemēram, Izglītības pārvaldes u.c.), plānošanas reģioni, nozaru ekspertu padomes, profesionālās un nozaru asociācijas, kā arī duālās sistēmas īstenošanā iesaistītie uzņēmumi un profesionālās izglītības iestādes. Būtiska loma plānoto reformu īstenošanā ir Ministrijas padotības iestādēm, kas atbild par izglītības satura, eksaminācijas, licenzēšanas, akreditācijas un kvalitātes nodrošināšanas jautājumiem (Valsts Izglītības satura centram un Izglītības kvalitātes valsts dienestam). Aktīva loma profesionālās minētajos procesos ir arī Vācijas vēstniecībai Latvijā, Latvijas vēstniecībai Vācijā, Vācijas Izglītības un pētniecības ministrijai ar tās profesionālās izglītības atbalsta centru (BIBB), Vācijas Baltijas Tirdzniecības kamerai (AHK).                                                     
Ir notikušas sarunas ar nozaru asociācijām un analogām struktūrām. Aktīvu gatavību iesaistīties ir paudušas, piemēram, Latvijas informācijas un komunikācijas tehnoloģiju asociāciju (LIKTA), Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rūpniecības asociāciju (LEtERA), Mašīnbūves un Metālapstrādes Rūpniecības asociāciju (MASOC). Ir konkrēti rezultāti sarunām par audzēkņu iesaisti IT, mašīnbūves un elektronikas jomā, kuras visas ir prioritāras Latvijas tautsaimniecības attīstībai. 

Ar mērķi izzināt  lielāko darba devēju organizāciju un kameru iespējas un gatavību aktīvi iesaistīties tālākā DVB pilotprojekta īstenošanā  (paplašinot uzņēmēju loku, kas īsteno DVB mācības) 2014.gada 6.martā notika Ministrijas Valsts sekretāres S.Liepiņas un citu Ministrijas pārstāvju sarunas ar Latvijas lielāko darba devēju organizāciju un asociāciju - Latvijas Darba devēju konfederācijas (LDDK), Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras (LTRK) un Amatniecības kameras (AK) - vadošām amatpersonām. Šobrīd vislielāko ieinteresētību un gatavību iesaistīties DVB mācību īstenošanā ir paudusi Amatniecības kameras vadība. Latvijas Darba devēju konfederācija vēl turpina diskusijas ar saviem biedriem, bet ir ierosinājusi palielināt nozaru ekspertu padomju lomu DVB mācību īstenošanā. Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera plāno minētos jautājumus apspriest ar saviem biedriem kādā no kārtējām LTRK Valdes sēdēm 2014.gadā. 
Tā kā darba devēju organizāciju un kameru interese šobrīd lielā mērā saistīta ar finansiālu stimulu (piemēram, nodokļu atlaides u.c.) esamību, bet tuvākajā laikā šādi stimuli nav īstenojami, šobrīd Ministrija koncentrējas uz īstermiņa mērķiem - identificēt ieinteresētās profesionālās izglītības iestādes un uzņēmējus, kas jau ar 2014./2015.mācību gada sākumu būtu gatavi īstenot DVB mācības. Ministrija turpina sarunas ar aktīvākajām nozaru asociācijām, kā arī PII un to sadarbība partneriem (uzņēmējiem), vienlaikus kā stratēģisku mērķi paturot tālāku dialogu ar darba devēju organizācijām, kuru atbalsts nepieciešams, lai DVB mācības potenciāli ieviestu sistēmas līmenī.

Paralēli  nepieciešama DVB mācību tālāka popularizēšana uzņēmēju vidū, tajā skaitā runājot arī par netiešu uzņēmēju ieinteresēšanu – kā iespēju ‘audzināt’ savus nākamos darbiniekus, celt vispārējo uzņēmuma (intelektuālo) un profesionālo kapacitāti, dot iespēju uzņēmumam sevi pozicionēt kā sociāli atbildīgu darba devēju. Ministrija par būtisku uzskata  efektīvu informācijas kampaņu, lai uz 2014.gada septembri nokomplektētu jaunas DVB mācību grupas. Aktuāls ir jautājums par mācībām prakšu vadītāju sagatavošanu un profesionālo pilnveidi, un Ministrija šim mērķim plāno finanšu līdzekļus.       

Regulāri notiek sarunas ar Vācijas sadarbības partneriem - Vācijas vēstniecības Latvijā pārstāvjiem, Vācijas Izglītības un pētniecības ministrijas un tās profesionālās izglītības atbalsta centru BIBB) darbiniekiem, Vācijas Baltijas Tirdzniecības kameras (AHK) pārstāvjiem (sīkāka informācija ietverta ziņojuma 1.pielikumā). Šobrīd tiek konkretizēts iespējamais Vācijas puses atbalsts Latvijai. Deklarācijas kontekstā kopš 2014.gada janvāra un turpmākos trīs gadus ar Vācijas finansiālu atbalstu Latvijā strādās Vācijas konsultante duālās izglītības jomā Latvijas DVB pilotprojekta atbalstam. Tiek diskutēts par Vācijas ieguldījumu profesionālās izglītības satura reformā DVB mācību īstenošanas kontekstā.
Aizvien nozīmīgāks sadarbības partneris konkurētspējīgas profesionālās izglītības nodrošināšanā kļūst novadu pašvaldības un to struktūras. Ņemot vērā novadu un reģionu pieaugošo lomu izglītības un nodarbinātības jautājumos, kā arī izglītības iestāžu padotības formu un funkciju maiņu (profesionālās izglītība iestāžu nodošana pašvaldībām, profesionālās izglītības programmu īstenošana vispārējās izglītības iestādēs, pieaugušo izglītības pakalpojumu paplašināšanās), būtisks ir novadu izglītības vadītāju viedoklis. Piemēram, Latvijas novadu Izglītības pārvalžu vadītāji 2013.gada 27.jūnijā ar anonīmas aptaujas anketas palīdzību tika lūgti atbildēt uz jautājumiem par īstenoto profesionālās izglītības reformu, kā arī sniegt komentārus, lai pamatotu savu viedokli. Kopumā aptaujā piedalījās 79 izglītības pārvalžu vadītāji vai to nominētie pārstāvji, kas ir 93% no kopējā izglītības pārvalžu vadītāju skaita. Aptaujas dati liecina, ka lielākā izglītības pārvalžu vadītāju daļa atbalsta reformas profesionālajā izglītībā un  kopumā pozitīvi raugās arī uz  DVB mācību ieviešanu (skat.1.attēlu).
1.attēls. Izglītības pārvalžu vadītāju sniegtie komentāri par duālās sistēmas ieviešanas problēmjautājumiem 2013.gada jūnijā 
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Avots: Respondentu atbilžu sadalījums IZM 2013. gada 27. jūnijā veiktajā aptaujā
 Ministrija turpina sarunas ar visām DVB mācību īstenošanā iesaistītajām pusēm, un atkarībā no sarunu virzības tiks pieņemts lēmums par tālāku darbības stratēģiju izvirzīto īstermiņa un ilgtermiņa mērķu kontekstā. Turpmākās diskusijās jāņem vērā šādi apstākļi:
1. Latvijā DVB mācību ieviešanā liela nozīme reģionālajam un nozaru attīstības aspektam. Tas izriet no apstākļa, ka DVB pieejas ieviešanai nepieciešama atbilstošu uzņēmumu klātesamība (praktiskās apmācības īstenošanai), kā arī atbilstošas profesionālās izglītības iestādes tuvums (teorētisko zinību apgūšanai). Līdz ar to iesaistītajām pusēm rūpīgi jāizvērtē esošā un plānotā nozaru attīstība reģionos, lai DVB mācību pieejas īstenošana būtu iespējama un sevi attaisnotu.

2. Reģionos ir jānodrošina visu iesaistīto pušu koordinēta darbība. Īpaši jāpievērš uzmanība pašvaldības un izglītības pārvalžu, reģionālo augstskolu, plānošanas reģionu, kā arī nodarbinātības aģentūru iesaistei, ņemot vērā, ka izglītības procesi aizvien vairāk tiek integrēti gan savā starpā, gan ar nodarbinātības procesiem. Līdz ar to tikai koordinēta minēto institūciju darbība reģionos sniegs vēlamo efektu  DVB mācību nodrošināšanā. Pašvaldība savā administratīvajā teritorijā veic koordinējošo lomu ieinteresēto pušu sadarbībai un iesaistei DVB mācību procesa nodrošināšanā un īstenošanā.
3. Sadarbība ar reģiona uzņēmumiem plānojama ciešā saistībā ar Nozaru ekspertu padomēm, kas var sniegt būtisku atbalstu un ekspertu viedokli par kopējām nozaru attīstības tendencēm valstī, tādējādi nodrošinot integrētu pieeju nozaru attīstībai valstī un nepieļaujot fragmentārus risinājumus. Tālāk attīstāma un stiprināma sadarbība ar Latvijas Darba devēju konfederāciju un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru, Amatniecības kameru, kā arī citām (darba devēju) organizācijām un nozaru asociācijām. 

4. Tā kā valstī nav daudz lielu uzņēmumu,  tad iesaistītajām pusēm jāplāno pasākumu komplekss, kā nodrošināt mazo un vidējo uzņēmumu informēšanu un ieinteresēšanu  DVB pieeju īstenošanā ne tikai īstermiņa, bet ilgākā laika posmā. Šeit nepieciešams pētīt arī Vācijas pieredzi Tirdzniecības un rūpniecības kameru potenciāla izmantošanā. Jāapsver Nozaru ekspertu padomju potenciālā loma. Papildus pētāma arī Latvijas Amatniecības kameras pieredze un  sadarbības iespējas.

  
5. Ir jāstāda stratēģiski tālejoši mērķi – ne tikai plānojot Latvijas darbaspēka attīstību, bet domājot arī par Latviju kā kompetenci eksportējošu un starpniecības pakalpojumus profesionālās izglītības un darbaspēka sagatavošanas jomā sniedzošu valsti. Latvijai jāveido Baltijas jūras reģiona līmeņa  sadarbības tīkli, par pamatu izmantojot profesionālās izglītības kompetences centru (PIKC) infrastruktūru, kompetentos speciālistus, tehnoloģijas, kā arī   starptautiskos sadarbības tīklus un shēmas. 

6. Jāievieš jaunas satura organizācijas un īstenošanas formas – gan attiecībā uz programmu modularizāciju, gan digitalizāciju.  

7. Mērķtiecīgi jāorientējas uz kvalitāti, inovāciju un uzņēmējdarbības pieeju īstenošanu profesionālajā izglītībā, maksimāli tiecoties uz to, lai visu līmeņu strādājošie ir orientēti un spējīgi uz jaunu pieeju izmantošanu praksē un profesionālajā darbībā, tādējādi arī kliedējot mītu par profesionālo izglītību kā zema prestiža izvēli. Kopumā jāorientējas uz tādu pasākumu īstenošanu, kas veicinātu domāšanas (paradigmu) maiņu attiecībā uz profesionālo izglītību, profesionālo darbību, personīgajām iespējām un izaugsmes potenciālu.
8. Nepieciešama atbilstoša sadarbības un pieredzes dokumentēšana, panākumu popularizēšana, kā arī analīze un pētniecība, kas ļautu iespējami īsā laikā mainīt sabiedrības un mērķa grupu attieksmi pret profesionālo izglītību, balstoties uz reāliem sasniegumiem un savlaicīgi veicot nepieciešamās korekcijas.

9. Pastiprināta uzmanība jāpievērš profesionālās izglītības internacionalizācijas jautājumiem un valodu apmācībai, kā arī sakaru stiprināšanai ar tautiešiem ārvalstīs, kas varētu izrādīties nozīmīgs līdz šim neapgūts un nenovērtēts resurss, t.sk. DVB mācību pieejas īstenošanas kontekstā. 

10. Mērķtiecīgi jādiskutē par ES fondu ieguldījumu iespējām DVB pieejā profesionālajā izglītībā un jāveic atbilstoši pasākumi.

11. Jānodrošina sasaiste ar Eiropas Māceklības alianses un citu ES iniciatīvu un programmu (piemēram, jauniešu garantijas, Erasmus+) sniegtajām iespējām. 
4. Aktuālākie profesionālās izglītības satura reformas jautājumi DVB mācību īstenošanas jomā (autori J.Gaigals un S.Valaine)
Ministrija DVB mācības plāno īstenot kontekstā ar uzsākto profesionālās izglītības satura reformu
, kuru  īsteno Ministrijas padotības iestāde Valsts Izglītības satura centrs (VISC).  Profesionālās izglītības satura reformā kā tālākas darbības un mērķus VISC plāno izveidot patstāvīgi strādājošu, kvalitatīvu, tautsaimniecības nozaru attīstības vajadzībām atbilstošu un DVB mācību pieeju attīstošu profesionālās izglītības satura nodrošināšanas sistēmu, kas spēj ātri reaģēt uz darba tirgus pieprasījumu, regulāri izvērtējot un atjaunojot profesionālās izglītības saturu atbilstoši regulāri aktualizētajai nozaru kvalifikāciju struktūrai
. Profesionālās izglītības satura reformas rezultātā ir paredzēts: 

1. izveidot patstāvīgus sadarbības mehānismus ar sociālajiem partneriem un nozares organizācijām, attīstīt Nozaru ekspertu padomju (turpmāk − NEP) darbu, kas nodrošinātu profesionālās izglītības satura atbilstību nozaru vajadzībām;

2. pārskatīt esošo profesionālās izglītības saturu, aktualizēt Profesiju standartus, izstrādāt izglītības pamatprogrammu paraugus un ieviest izglītības programmu modulāro pieeju, kā arī nodrošināt nepieciešamo mācību līdzekļu izstrādi programmu īstenošanai;

3. pilnveidot normatīvo bāzi, kas dotu iespēju būtiski samazināt laiku, kas nepieciešams, lai apstiprinātu vai aktualizētu Profesiju standartus (turpmāk - PS), būtiski samazināt laiku, kas nepieciešams, lai uzsāktu jaunu izglītības programmu īstenošanu, tādejādi nodrošinot iespēju operatīvi reaģēt uz mainīgajām darba tirgus prasībām;

4. ieviest vienotu kvalifikācijas piešķiršanas sistēmu, stiprināt nozaru atbildību par kvalifikācijas piešķiršanu un veicināt ar darbu saistītu mācīšanās procesu, jo īpaši mācekļa darbu, kā arī citus  DVB mācību modeļus, lai atvieglotu pāreju no mācībām uz darbu. 
Ņemot vērā jautājumu aktualitāti mūsdienīgas un darba tirgus prasībām atbilstošas profesionālās izglītības sistēmas veidošanā, minētos jautājumus plānots iekļaut arī jaunajā Profesionālās izglītības likumprojektā, kas jāizstrādā 2014.gadā saskaņā ar valdības izvirzītajām darbības prioritātēm 2014. gadā un to īstenošanai plānotajiem pasākumiem.   
Jāņem arī vērā, ka profesionālās izglītības satura reforma ir komplekss process, kurā būtiska nozīme ir katram no galvenajiem virzieniem, kā arī reformas rezultāti ir tieši saistīti un atkarīgi no profesionālās izglītības infrastruktūras un aprīkojuma kvalitātes, atbilstošiem mācību līdzekļiem, pedagogu profesionalitātes, kā arī pieejamā finansējuma apjoma. Pašlaik profesionālās izglītības sistēma nevar elastīgi un operatīvi reaģēt uz izmaiņām darba tirgū, jo profesiju standartu izstrādes un saskaņošanas process ir ilgstošs un komplicēts, kas ilgst vismaz vienu vai pusotru gadu, jo Profesiju klasifikators tiek aktualizēts tikai 2 reizes gadā. Profesijas standarti tiek izstrādāti jebkurai profesionālajai kvalifikācijai, kura ir Profesiju klasifikatorā, neatkarīgi no nozares, sektora, darbības virziena, no pamatprofesijas vai šauras specializācijas, no neliela vai plaša darbinieku skaita pieprasījuma darba tirgū. Profesijas standartu struktūra ir sadrumstalota un neviendabīga. Šobrīd Profesiju standartu reģistrā ir 480 profesijas standartu visiem profesionālās kvalifikācijas līmeņiem 2012.gadā licencētas 1322 izglītības programmas 1.-3.profesionālās kvalifikācijas līmeņiem un akreditētas 1149 profesionālās izglītības programmas. 
 Profesionālās izglītības satura reforma ir uzsākta, īstenojot Eiropas Sociālā fonda darbības programmas “Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.1.1.1.apakšaktivitātes “Nozaru kvalifikāciju sistēmas izveide un profesionālās izglītības pārstrukturizācija” projektu (turpmāk – Projekts). Pateicoties šim Projektam, jau 2011.gadā tika izveidotas 12 Nozaru ekspertu padomes (NEP), tika uzsāktas Ziņojumā minētās reformas un tika izveidota sadarbība starp profesionālajā izglītībā iesaistītajām institūcijām, valsts struktūrām, darba devējiem un darba ņēmējiem. Projekta ietvaros tika veikta 12 nozaru izpēte izglītības vajadzībām, t.sk. apzinot nozares robežas Latvijā, identificējot profesijas, kuras pastāv nozarē, bet nav Profesiju klasifikatorā, nosakot nozares un to sektoru izaugsmes iespējas turpmākajos trijos gados – darba spēka nepieciešamību, tā profesionālās kompetences. Tā rezultātā tika izveidoti nozaru apraksti (pētāmās nozares robežas, nozares attīstības tendences ES un Latvijā, mazo un lielo uzņēmumu īpatsvars, tirgus apjoms, investīcijas, nozares darba spēka raksturojums un prognozes, ietekmējošie faktori, skaitliskās izmaiņas, darba spēka kompetences un prasmes, profesionālās izglītības raksturojums utt.) un nozares kvalifikāciju struktūras (ietilpst profesijas vispārējais raksturojums un nozares saistīto profesiju karte). Izpētes rezultātā iespējams noteikt nozares pamatprofesijas, to specializācijas un saistītās profesijas. Nozares izpēte ir pamats, lai kopā ar nozares ekspertu padomēm nozares pamatprofesijām izstrādātu vai aktualizētu profesijas standartus, izstrādātu profesionālās kvalifikācijas pamatprasības (turpmāk − PKP) pārējām nozares saistīto profesiju kartes profesijām, pārstrukturizētu profesionālās izglītības saturu. ESF projekta ietvaros līdz 2014.gadam tiks izstrādāti vai aktualizēti 60 profesijas standarti un 20 profesionālās kvalifikācijas pamatprasības. Projekta ietvaros ir uzsākta arī modulāro programmu izstrāde un līdz 2015.gadam modulārās programmas tiks izstrādātas 55 profesionālajām kvalifikācijām. 
Nozaru izpētes rezultātā izstrādātās nozaru un saistīto profesiju kartes ir pamats esošo Profesijas standartu satura pārskatīšanai un nepieciešamo profesijas standartu un/vai profesionālo kvalifikācijas pamatprasību izstrādei vai aktualizēšanai. Ir svarīgi, lai ik pēc trijiem gadiem tiktu veikts nozares izpētes monitorings, tā nodrošinot profesionālās izglītības satura aktualizāciju atbilstoši attiecīgās nozares vajadzībām. Sadarbībā ar Nozaru ekspertu padomēm (NEP) nepieciešams veikt visu esošo profesijas standartu pārstrukturēšanu un aktualizāciju, ņemot vērā Nozaru izpētes rezultātā noteiktās nozares pamatprofesijas, specializācijas un saistītās profesijas, paredzot spēku zaudējušu profesijas standartu aktualizāciju, vai trūkstošo izstrādi un profesionālo kvalifikācijas prasību izstrādi. Nepieciešama esošā reģistra Profesiju standarti no 2001.gada līdz 2007.gadam (reģistrs pieejams http://visc.gov.lv/profizglitiba/stand_registrs_2001_2007.shtml) aktualizācija atbilstoši nozaru saistīto profesiju kartēm un nepieciešamo 140 PS/PKP izstrāde. Ir paredzēts pilnveidot un uzturēt Profesijas standartu reģistru, strukturējot to atbilstoši tautsaimniecības nozaru struktūrai. Pašlaik profesijas standarti tiek izstrādāti jebkurai profesionālajai kvalifikācijai, kura ir Profesiju klasifikatorā, neatkarīgi no nozares, sektora, darbības virziena, no pamatprofesijas vai šauras specializācijas, no neliela vai plaša darbinieku skaita pieprasījuma darba tirgū, kas sadrumstalo profesionālās izglītības satura struktūru un rada nevajadzīgu administratīvo slogu, kas saistīts ar PS apstiprināšanu un programmu saskaņošanu.

Lai nodrošinātu nozaru vajadzībām atbilstošu PS izstrādi ir nepieciešams nodrošināt, ka tiek izstrādāti tikai tie profesijas standarti un profesionālās kvalifikācijas pamatprasības, kas atbilst nozares kvalifikāciju struktūrai un ir saskaņotas ar nozares ekspertu padomi un Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadomi (turpmāk − PINTSA). Taču šobrīd, kad ir veikta nozaru izpēte un panākta vienošanās ar NEP par nozarē nepieciešamajām profesionālajām kvalifikācijām, normatīvie dokumenti pieļauj arī visu citu Profesiju klasifikatorā esošo profesiju speciālistu sagatavošanu. Būtu nepieciešams, lai turpmāk profesionālās izglītības iestādes sagatavotu tikai profesiju kartē esošo profesiju speciālistus un attiecīgi tiktu plānota audzēkņu uzņemšana.

Lai profesijas standartu struktūra nebūtu sadrumstalota, ir nepieciešams būtiski samazināt Ministru kabinetā apstiprināmo profesijas standartu skaitu 1.-3. profesionālās kvalifikācijas līmenim no 480 uz ne vairāk kā 170 profesijas standartiem (plānots). Jaunu profesijas standartu izstrāde un esošo aktualizācija ir jāveic atbilstoši attiecīgās nozares kvalifikāciju struktūrai (profesiju kartei), kura savukārt ietilpst Latvijas Nacionālā kvalifikāciju ietvarstruktūrā. Nepieciešams Profesionālās izglītības likumā ieviest terminu nozaru kvalifikācijas struktūra, kā arī terminu profesionālās kvalifikācijas pamatprasības un 2007.gada 27.februāra Ministru kabineta noteikumos Nr.149 „Profesiju standartu izstrādes kārtība” noteikt to saskaņošanas kārtību. Nepieciešams veikt arī grozījumus normatīvajā bāzē ar mērķi būtiski samazināt Profesiju standartus izstrādes un saskaņošanas laiku, paredzot, ka Profesijas standartus kā Ministru kabineta noteikumus apstiprināt tikai pamatprofesijām, tādejādi būtiski 2 - 3 reizes samazinot Ministru Kabinetā apstiprināmo Profesijas standartu skaitu, ka profesionālās kvalifikācijas pamatprasības nosaka attiecīgā NEP, saskaņojot tos PINTSA. Tas būtiski līdz 2-3 mēnešiem saīsinātu saskaņošanas ilgumu (pašreizējo 1.−1,5 gadu vietā), kā arī mazinātu administratīvo slogu. Pašlaik profesionālās izglītības sistēma nevar elastīgi un operatīvi reaģēt uz izmaiņām darba tirgū, jo profesiju standartu izstrādes un saskaņošanas process ir ilgstošs un komplicēts, kas ilgst vismaz vienu vai pusotru gadu, jo Profesiju klasifikators tiek aktualizēts tikai 2 reizes gadā.

Profesionālās izglītības saturu varēs uzskatīt par ātri reaģējošu uz darba tirgus prasībām, ja nozares kvalifikācijas sistēmai būs iespējams ātri pievienot darba tirgum nepieciešamās profesionālās kvalifikācijas, to izstrāde ir iespējama 2-3 mēnešos un NEP var vienoties ar izglītības iestādēm par to īstenošanu. Tas nozīmē, ka tiek mainīta saskaņošanas kārtība un palielināta nozares pārstāvju iesaiste un līdzdalība. Lai būtu iespējams veidot elastīgu un, nepieciešamības gadījumā, ātri maināmu PS un profesionālās kvalifikācijas pamatprasību struktūru, ir nepieciešams veikt atbilstošus grozījumus Profesionālās izglītības likumā un 2007.gada 27.februāra Ministru kabineta noteikumos Nr.149 „Profesiju standartu izstrādes kārtība” attiecīgi nosakot PS un PKP izstrādes un saskaņošanas kārtību. Atbilstoši aktualizētajiem Profesijas standartiem nepieciešams izstrādāt izglītības programmas paraugus, tā samazinot to skaitu sākotnējā profesionālajā izglītībā pašlaik no 1322 izglītības programmām uz 60 izglītības programmām (paraugrogrammām), kā arī šajās izglītības programmās paredzēt mainīgo daļu, kas dotu iespēju elastīgi reaģēt uz darba tirgus prasībām un pielāgot izglītības programmas konkrētām nozaru/sektoru vai reģionu vajadzībām pamatprofesijas specializācijas vai saistītajām profesijām. Paredzēts arī pielāgot vispārizglītojošo priekšmetu apguvi atbilstoši attiecīgās profesionālās kvalifikācijas prasībām, ieviešot tehniskā virziena programmas profesionālajā izglītībā, kur zināšanas matemātikas, dabas zinību un tehnisko zinību priekšmetos ir nepieciešamas profesionālo priekšmetu apguvei. Vienlaikus paraugprogrammās ir paredzama iespēja izglītības iestādēm, sadarbībā ar NEP, pieļaujamā proporcijā iekļaut papildus moduļus, kas atbilst attiecīgā reģiona un vadošo uzņēmumu vajadzībām. Pašlaik katra izglītības iestāde izstrādā un īsteno katra savu profesionālās izglītības programmu vienai un tai pašai kvalifikācijai, kas ir galēji neracionāli no metodiskās darbības resursu izmantošanas viedokļa, nenodrošina pietiekamu kvalitāti un vienotu nozares prasību ievērošanu, kā arī rada dažādību satura apguvē un apgrūtina izglītojamā izglītības iestādes maiņu pat vienas kvalifikācijas ietvaros (mācību priekšmeti un saturs ir dažādos mācību gados, piem., darba aizsardzība 1. un/vai 3.kursā, profesionālā satura apguvei dažāds stundu skaits utt.). 
Ir nepieciešams ieviest izglītības programmu modulāro principu, paredzot būtiski samazināt laiku, kas nepieciešams, lai ātri reaģētu uz darba tirgus prasībām. Profesionālās izglītības programmas modulis ir profesionālās kvalifikācijas satura sastāvdaļa, kura pamatā ir mācīšanās (sasniedzamo) rezultātu grupa, kas sastāv no novērtējuma un pierādāma zināšanu, prasmju un kompetenču kopuma. Moduli var piemērot vienai vai vairākām profesionālajām kvalifikācijām modulārajā izglītības programmā vai īstenot atsevišķi profesionālo kompetenču pilnveidei. Moduļa apguves rezultātā pēc sasniedzamo rezultātu novērtēšanas var iegūt kredītos izteiktu profesionālo kvalifikāciju vai profesionālās kvalifikācijas daļu. 

Izpētes rezultātā tika noteiktas nozares pamatprofesijas, to specializācijas un saistītās profesijas. Saistītās profesijas ir kvalificēti nodarbošanās veidi ar kopīgu pamatzināšanu, prasmju un profesionālo kompetenču bāzi. Saistītajām profesijām daļa kompetenču ir kopīgas, kuras pilnveidojot izglītības un /vai pieredzes ceļā (ārpusformālā izglītība) iespējams iegūt citu profesionālo kvalifikāciju. Veidojot modulārās izglītības programmas, kur atsevišķu profesionālo kompetenču apguvi nodrošina modulis vai moduļu kopa, ir iespējams turpināt izglītību jaunas profesionālās kvalifikācijas iegūšanai. Šāda elastīga jaunas profesijas apguve nodrošina darbaspēka konkurētspēju un mobilitāti atbilstoši mainīgajām darba tirgus prasībām un nepārtrauktu zināšanu un prasmju apguvi visa mūža garumā. Nozares izpētes rezultātā ir identificētas kompetences (atsevišķos gadījumos 1.profesionālā kvalifikācijas līmeņa profesijas), kuras apgūstamas atsevišķos moduļos, lai novērstu jauniešu priekšlaicīgu atskaitīšanu no izglītības iestādes, un kompetences, kuras var apgūt cilvēki ar īpašām vajadzībām, tā nodrošinot sistēmisku pieeju profesionālajā izglītībā. Vispārējā vidējā izglītībā apgūstot izglītības programmu ar profesionālo ievirzi, iespējams apgūt noteiktus moduļus vai moduļu ievaddaļas no nozares profesionālās izglītības programmas, tā nodrošinot iespēju turpināt izglītību profesionālajā izglītībā. Šīm programmām ir jābūt savstarpēji saskaņotām. Tas ir jāņem vērā saskaņojot profesionālās ievirzes vispārējās izglītības programmas.

Atkarībā no izglītības programmas veida, katra programmas daļa var sastāvēt no vispārizglītojošā, mūžizglītības un profesionālo kompetenču bloku moduļiem vai mācību priekšmetiem un specializāciju moduļiem. Apgūtās zināšanas, prasmes un kompetences tiek apstiprinātas izglītības dokumentā. Izstrādājot modulārās profesionālās izglītības programmas, ir vēlams nodrošināt iespēju iegūt kādu vienkāršāku zemāka līmeņa  kvalifikāciju katru gadu, attiecīgi kārtojot atbilstošu kvalifikācijas pārbaudījumu. Tas nodrošinātu, ka jaunieši ir ieguvuši kādu konkrētu kvalifikāciju arī tādā gadījumā, ja neapgūst programmu pilnībā un nevar saņemt dokumentu par vidējo profesionālo izglītību un attiecīgi samazinātos to jauniešu skaits, kas ir agrīni pametuši izglītības sistēmu. Minētie pasākumi īstenojami ciešā sadarbībā ar darba devējiem. Aprakstītie pasākumi profesionālās izglītības satura  reformas kontekstā tiešā veidā veicinās ciešāku izglītība  mācību un darba vides sasaisti un DVB  mācību pieeju ieviešanu Latvijas profesionālās izglītības sistēmā.  
Nepieciešamās tālākās darbības: 

1) likumdošanā jāparedz jaunie termini – nozaru kvalifikāciju sistēma (nozares saistīto profesiju karte), pamatprofesijas, specializācijas, saistītās profesijas, profesionālās kvalifikācijas prasības (turpmāk ‒ PKP), kā arī jādod skaidrojums jēdzienam modulis;
2) jāievieš Nacionālā kvalifikāciju 8-līmeņu ietvarstruktūra (LKI), līmeņu aprakstos iekļaujot arī precīzas norādes par iegūto profesionālo kvalifikāciju, kas saskan ar jau esošajiem profesionālās kvalifikācijas līmeņiem; Ieviešot LKI atbilstoši Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes ieteikumiem, būtiskākā atšķirība attiecībā pret esošo sistēmu ir pāreja uz pieeju, kas balstīta uz mācīšanās (sasniedzamajiem) rezultātiem (learning outcomes). Attiecīgi tieši mācīšanās (sasniedzamie) rezultāti ir noteicošais, definējot un aprakstot kvalifikācijas. Līdz ar to nav būtiski, kāda veida un cik garas programmas ir apgūtas – būtiski ir, kāda kvalifikācija ir iegūta. Savukārt, kvalifikāciju iegūt (vai paaugstināt) ir iespējams ne tikai apgūstot pilnu sākotnējās profesionālās izglītības programmu, bet arī apgūstot profesionālās tālākizglītības vai profesionālās pilnveides programmas, ja tās ir izstrādātas pēc moduļveida programmu metodikas. Kvalifikāciju var iegūt arī ārpusformālā veidā. Pārbaudījumu (kvalifikācijas eksāmenu) nosacījumiem un prasībām, lai iegūtu profesionālo kvalifikāciju, ir jābūt vienādām visiem neatkarīgi no apgūtās programmas veida vai tās garuma, vai arī pārbaudot kompetences, kas iegūtas ārpus formālās izglītības sistēmas. Šiem nosacījumiem ir jāatbilst profesionālās kvalifikācijas prasībām, kas iekļautas attiecīgās Profesijas standartā (vai profesionālās kvalifikācijas prasībās specializācijām). Katrai kvalifikācijai būs noteikts atbilstošs Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūras līmenis. Iegūto kvalifikāciju apliecina attiecīgs kvalifikāciju apliecinošs dokuments (izglītības dokuments un/vai profesionālo kvalifikāciju apliecinošs dokuments).

Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūrai (EQF) un attiecīgi Latvijas kvalifikācijas ietvarstruktūrai nav tiešas saistības ar ISCO-08 kodu sistēmu, kas tiek izmantota darbaspēka uzskaites statistiskiem mērķiem. Līdz ar to Profesiju standartiem nav jābūt Profesiju klasifikatora daļai, kā tas ir pašlaik. Ar iegūtu kvalifikāciju, īpaši ar augstāku līmeņu profesionālo kvalifikāciju ir iespējams strādāt dažādās profesijās. Līdz ar to Profesijas standartā nebūtu jānorāda tikai viens konkrēts profesijas kods, bet gan Latvijas kvalifikācijas ietvarstruktūras līmenis. Prasības, kas nosaka tiesības ieņemt kādu konkrētu amatu, vai tiesības strādāt kādā konkrētā profesijā (arodā, specializācijā) ir var iekļaut attiecīgos likumos un normatīvajos aktos, kuros, vajadzības gadījumā, jānorāda nepieciešamās kvalifikācijas prasības, vai nepieciešamais kvalifikāciju apliecinošs dokuments.

Ņemot vērā iepriekšminēto, kā arī to, ka sākot ar 2014.gadu izglītības dokumentos un kvalifikāciju apliecinošajos dokumentos ir jāuzrāda attiecīgais kvalifikācijas ietvarstruktūras līmenis, būtiski ir izveidot vienotu Latvijas kvalifikācijas ietvarstruktūras reģistru, ar kuru būtu tieši saistītas visas nozaru kvalifikāciju struktūras, kurās būtu reģistrēti attiecīgās nozares Profesiju standarti un profesionālās kvalifikācijas prasības specializācijām, kā arī norādīti attiecīgie kvalifikāciju apliecinošie dokumenti.

3) likumdošanā jāparedz NEP statuss, tiesības un pienākumi, nosakot nozaru atbildību par profesionālās izglītības satura atbilstību darba tirgus prasībām, profesionālās kvalifikācijas prasību noteikšanu un iegūtās kvalifikācijas pārbaudi un profesionālās kvalifikācijas piešķiršanu; 
4) jāveic esošo Profesijas standartu (turpmāk ‒ PS) pārskatīšanu, nodalot pamatprofesijas un specializācijas un attiecīgi jāaktualizē vai jāizstrādā jauni, papildus nepieciešamie PS, atbilstoši nozaru izpētes rezultātā izveidotajām nozaru profesiju kartēm; kā arī paredzot, ka Ministru Kabinets apstiprina PS tikai pamatprofesijām, bet profesionālās kvalifikācijas prasības (PKP) specializācijām saskaņo NEP un apstiprina PINTSA;

5) būtiski jāsamazina PS skaits no 480 uz 170, paredzot, ka PS un PKP tiek izstrādāti sadarbībā ar NEP ekspertiem un tikai tajās profesijās, kuras ir nepieciešamas nozarei (atbilstoši nozaru saistīto profesiju kartei); būtiski ir samazināt laiku, kas nepieciešams PS apstiprināšanai un jaunu programmu ieviešanai; 
6) jāsamazina dažāda satura  profesionālās izglītības programmu skaits vienai profesionālajai kvalifikācijai no 1150 uz aptuveni 250, paredzot, ka atbilstoši pamatprofesijām ir jāizstrādā vienādas paraugprogrammas, kuras saistošas visām izglītības iestādēm (atbilstoši nozaru saistošo profesiju kartei), kurās izglītības iestādēm ir iespēja iekļaut programmu mainīgo daļu (līdz 10%) atbilstoši reģionu vai sadarbības uzņēmumu specifiskajām vajadzībām (Vācijā programmu skaits tika samazināts no 900 uz 350);
7) jāpārstrukturē profesionālās izglītības programmas un jāievieš modulāro programmu princips, kas dod iespēju programmu profesionālo saturu apgūt darba vidē DVB (duālais princips), kā arī vispārizglītojošo priekšmetu sadaļā ir jāievieš tehniskais virziens, kurā proporcionāli lielāks īpatsvars ir paredzēts dabas zinībām un tehniskajām zinībām;
8) nepieciešams vienkāršot profesionālo izglītības programmu akreditāciju, akreditējot izglītības programmu kopas, nevis atsevišķas programmas, vienlaikus nosakot vienotu programmu satura izskatīšanas mehānisku pirms licencēšanas valsts, pašvaldību un privātajām izglītības iestādēm;
9) jāievieš vienota kvalifikācijas pārbaudījumu sistēma, paredzot vienotas prasības neatkarīgi no izglītības programmas veida, vai izglītības iegūšanas veida, t.sk. arī attiecībā uz ārpusformālā ceļā iegūtu izglītību(kvalifikāciju);
10) jāparedz divi atsevišķi (dalīti) iegūto izglītību un profesionālo kvalifikāciju apliecinoši dokumenti. Pašlaik tas ierobežo profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu turpmākās darba vai izglītības iespējas – piem., nav iespēju stāties augstskolā, ja ir nokārtoti centralizētie eksāmeni, bet nav izturēti profesionālās kvalifikācijas pārbaudījumi. Un pretēji – kvalifikāciju apliecinošs dokuments netiek izsniegts kaut arī profesionālās kvalifikācijas pārbaudījumi ir nokārtoti veiksmīgi, bet nav nokārtoti centralizētie eksāmeni.

11) jāvienkāršo un jāsaīsina PS un programmu izstrādes laiku, samazinot iesaistīto institūciju skaitu, vienlaikus novēršot to, ka pašlaik PS izstrādāt un pieteikt var jebkura fiziska, vai juridiska persona. Bez tam pašlaik dažādām izglītības iestādēm (valsts, pašvaldību, privātām) ir atšķirīgi programmu satura izskatīšanas mehānisku pirms programmu licencēšanas. Privātajām izglītības iestādēm nav saistoši IZM iekšēji noteikumi par programmu izstrādi, kā arī nav saistošs NEP viedoklis;
12) jāsamazina sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanas laiku no 4 uz 3 gadiem, profesionālajā izglītībā atsakoties no vispārizglītojošo priekšmetu obligātajiem centralizētajiem eksāmeniem, vienlaikus samazinot vispārizglītojošo priekšmetu apjomu un paredzot papildus izvēles gadu („izlīdzinošais kurss”) tiem, kuri vēlas kārtot centralizētos eksāmenus (tā būtu līdzīga sistēma kā Vācijā, vai Igaunijā, kur profesionālo skolu audzēkņiem pēc 3 gadiem ir izvēles iespējas kārtot, vai nekārtot centralizētos eksāmenus, vai arī izvēlēties papildus gadu vispārizglītojošo priekšmetu apguvei). Jāuzsver, ka apgūstot profesionālās izglītības programmu, audzēkņi apgūs vispārizglītojošos priekšmetus tādā apjomā, kas nepieciešami profesijas apguvei un pietiekamā apjomā, lai iegūtu vidējo izglītību atbilstoši valsts profesionālās vidējās izglītības standartam. Papildus gads padziļinātai vispārizglītojošo priekšmetu apguvei būtu nepieciešams tikai tiem audzēkņiem, kuri vēlētos turpināt izglītību tādos studiju virzienos, kas nav tieši pēctecīgi jau apgūtajai profesionālās vidējās izglītības programmai.
13) jāstiprina nozaru atbildība par kvalifikācijas piešķiršanu, likumdošanā paredzot, ka profesionālo kvalifikāciju piešķir NEP nominēti eksperti.
14)  jāparedz, ka konkrētas kvalifikācijas ietvaros (viena vai divu kvalifikācijas līmeņu ietvaros) nozares var noteikt profesionālās meistarības gradācijas (agrāk - kategorijas), ja nozare uzskata to par nepieciešamu un ja nozare spēj īstenot kategoriju novērtēšanu un piešķiršanu. Jebkuras profesijas ietvaros, ne tikai tādās reglamentētās profesijās, kā ārsti, advokāti, vai notāri, profesionalitātes līmenis var būt atšķirīgs. Tāpēc daudzas nozares uzskata, ka ir nepieciešams ieviest papildu profesionalitātes līmeņa gradācijas, piem., metinātājiem, galdniekiem, atslēdzniekiem u.tml. Būtiski ir arī tas, ka virkni kompetenču var iegūt tikai un vienīgi praktiski strādājot savā profesijā, kā arī mērķtiecīgi ceļot savu profesionālo kvalifikāciju (tālākizglītojoties). Objektīvas profesionalitātes novērtēšanas iespējas būtu tālākizglītību motivējošs faktors. Tāpēc profesionālās kvalifikācijas prasību izstrāde, kā arī kategoriju, vai meistarības pakāpju (vai kā savādāk nosauktas profesionalitātes gradācijas) detalizētu kritēriju izstrāde un  piešķiršana noteikti ir nozares kompetence. Jāņem vērā tas, ka EP ieteiktā EQF sistēma, ko ir apņēmusies ieviest arī Latvija, paredz fiksēt ne tikai formālajā izglītībā iegūtu kvalifikāciju, bet jebkuru iegūtu kvalifikāciju neatkarīgi no apmācības veida. Šādā gadījumā izglītības iestādes pārbaudījumos (eksāmenos) konstatētu programmas apguvi un izsniegu atbilstošu izglītības dokumentu, bet nozares uzdevums ir novērtēt iegūto profesionālo iemaņu atbilstību nozares noteiktajām profesionālās kvalifikācijas prasībām un piešķirt kvalifikāciju, kā arī, nepieciešamības gadījumā, piešķirt atbilstošu profesionālās meistarības pakāpi. Nosacījums, ka nozare nosaka profesionālās kvalifikācijas prasības un novērtē iegūto kvalifikāciju, ir galvenais priekšnoteikums, lai nodrošinātu profesionālās izglītības atbilstību darba tirgus prasībām. Izglītības iestādes ir atbildīgas par izglītības kvalitāti, par apmācības metodikas izvēli un kvalitatīva mācību procesa nodrošināšanu, taču nebūtu tiesīgas vērtēt sava darba rezultāta kvalitāti. Gadījumos, ja kādā no nozarēm nebūs izveidotas Nozaru ekspertu padomes vai nebūs nepieciešamās kompetences un/vai kapacitātes profesionālās kvalifikācijas piešķiršanai, spēkā paliek esošā sistēma un profesionālās kvalifikācijas piešķiršanu nodrošinās valsts institūcijas.

5. Problēmas un labas prakses piemēri, secinājumi un priekšlikumi tālākai darbībai
Izvērtējot DVB pilotprojekta ietvaros līdz šim gūto pieredzi, ir identificētas gan problēmas, gan  labas prakses piemēri, kas sniedz materiālu tālākai analīzei un diskusijām par Latvijai optimāliem risinājumiem DVB mācību īstenošanā.  
5.1. Problēmas un labas prakses piemēri
Analizējot profesionālās izglītības iestāžu sniegto informāciju par DVB mācību īstenošanu 2013./2014.mācību gadā, Ministrija ir identificējusi turpmāk aprakstītās galvenās problēmas un labas prakses piemērus.  
1) Materiālā atlīdzība  izglītojamajam par darbu, atlīdzības veids     

Ir uzņēmumi, kuri  audzēkņiem maksā. Ir uzņēmumi, kuri pirmajā kursā nemaksā, bet plāno sākot no 3.kursa maksāt tiem audzēkņiem, kuri labā kvalitātē izpildīs uzticētos darba pienākumus. Ir uzņēmumi, kas vēlas maksāt stipendiju. Tā būtu iespēja diferencēt samaksu audzēkņiem atbilstoši viņu ieguldījumam. Ir uzņēmumi, kuri nevēlas maksāt darba algu, jo tad audzēknis jāpieņem darbā ar visām no tā izrietošām sekām.

Pilotprojektā identificētās problēmas
Valstī šobrīd vēl nav noteikta vienota kārtība samaksas veikšanai. Uzņēmumam rodas samērā liels finansiālais slogs. Uzņēmuma motivāciju izmaksāt audzēkņiem algas/stipendijas motivētu nodokļu atvieglojumi šiem darbiniekiem. Ja tas nav iespējams ilgstoši, tad vismaz īstermiņā (pilotprojektu ietvaros), lai uzņēmēji tiek ieinteresēti un gūst pozitīvu pieredzi apmācībās.

Pilotprojektā gūtā labā prakse
Uzņēmumi maksā algu, stipendiju vai algu un stipendiju. Algu nosaka uzņēmums, bet par veiksmīgi īstenotām mācībām stipendiju maksā atbilstoši vidējai atzīmei. Stipendiju nereti maksā dažādi attīstības fondi vai pašvaldības uzņēmumi, ja audzēkņi praksē atrodas pašvaldības uzņēmumos. Uzņēmumi nereti ir atsaucīgi un atbalsta mācību procesa īstenošanu, sadarbojoties ar skolu. Motivācijas stipendija audzēknim tiek maksāta par konkrēto mācību laiku uzņēmumā. Stipendijas apmērs tiek noteikts pēc konkrētiem kritērijiem, kuri definēti starp uzņēmumu un audzēkni noslēgtajā līgumā. Jauniešiem neapmeklējot uzņēmumu, stipendija/ alga var tikt samazināta vai pat neizmaksāta vispār. Atalgojums/ stipendija dažādās nozarēs un uzņēmumos ir atšķirīga. Dažkārt uzņēmums  neizvēlas sev tīkamākos audzēkņus apmācībai, bet gan apmāca visus audzēkņus no grupas, neatkarīgi no viņu spējām, sekmēm. Visiem audzēkņiem tiek izmaksātas stipendijas/algas, kas ar katru mācību semestri pieaug.
 
2) Izglītojamo apdrošināšana
Pilotprojektā identificētās problēmas
Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 20.novembra noteikumiem Nr.785 „Mācību prakses organizācijas un izglītojamo apdrošināšanas kārtība” audzēkņu apdrošināšana pret nelaimes gadījumiem tiek veikta tikai mācību prakses laikā, ja praktikants iegūst kādu no šo noteikumu pielikumā minētajām profesionālajām kvalifikācijām. Ja audzēkņi tiktu pieņemti darbā kā darbinieki ar noteiktu algu, tad viņiem būtu jāpiemēro tāda pati apdrošināšana kā jebkuram citam darbiniekam. Šādās papildus izmaksās uzņēmējs nebūs ieinteresēts.
Pilotprojektā gūtā labā prakse
 ESF finansētajās 1-1,5 gadīgajās grupās apdrošināšanu sedz projekts

3) Transporta izmaksas
 Pilotprojektā identificētās problēmas
Viens no šķēršļiem sekmīgas DVB mācību sistēmas ieviešanai ir transporta izmaksu un dzīves vietas izmaksu nodrošinājums audzēkņiem. Izglītības iestāde neapmaksā transporta izmaksas audzēkņa nokļūšanai uz uzņēmumu, jo izglītības iestādei šim mērķim līdzekļi nav paredzēti. Darba vidē balstītas profesionālās izglītības pilotprojekta laikā izglītības iestādes ir saskārušās ar šķēršļiem, kad nokļūšana uz praktisko mācību vietu uzņēmumā ir problemātiska vai neiespējama (audzēkņiem bieži vien pašiem šādu līdzekļu nav; izglītības iestāde nekompensē transporta izmaksas; uzņēmums nevar nodrošināt/ audzēknis nevar atļauties maksāt par dzīvošanu citā pilsētā). 

 Pilotprojektā gūtā labā prakse
Nav identificēti labas prakses piemēri. Ir izteikti priekšlikumi, ka  nepieciešams ārējs normatīvs akts, piemēram, grozījumi 2007.gada  2.oktobra Ministru kabineta noteikumos Nr. 655 „Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo”, paredzot, ka DVB mācību nodrošināšanai prakses laikā audzēkņiem tiek atmaksāti ceļa izdevumi uz prakses vietu un atpakaļ.
4) Civiltiesiskā apdrošināšana
Pilotprojektā identificētās problēmas

Vispārējā civiltiesiskā atbildības apdrošināšana tiek veikta tikai Eiropas Sociālā fonda (turpmāk tekstā - ESF) finansētajās profesionālajās izglītības programmās saskaņā ar 2010.gada 28.septembra MK noteikumiem Nr.922 “Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.2.1.1.3.apakšaktivitātes "Atbalsts sākotnējās profesionālās izglītības programmu īstenošanas kvalitātes uzlabošanai un īstenošanai" otro projekta iesnieguma atlases kārtu”, bet ir arī gadījumi, kad to uzņemas un nodrošina uzņēmums.
Pilotprojektā gūtā labā prakse

Visiem audzēkņiem tiek veikta civiltiesiskā apdrošināšana, lai darba devēji būtu nodrošināti iekārtas bojājuma gadījumā.

5) Prakses vadītāji uzņēmumā
Pilotprojektā identificētās problēmas

Prakses vadītāji uzņēmumā tiek dēvēti par darbaudzinātajiem. Izvēlētie darbaudzinātāji pārsvarā jau iepriekš  ir apmācījuši jaunos darbiniekus. Būtu vērtīgi šos darbaudzinātājus apmācīt darbam ar jauniešiem, kā arī apmācīt darbaudzinātājus novērtēt audzēkņu praktisko darbu pēc apmācībām. Šādas apmācības iespējams organizēt arī vairāku uzņēmumu darbaudzinātājiem vienlaikus. Šo apmācību būtu svarīgi finansēt no valsts līdzekļiem.
Pilotprojektā gūtā labā prakse

Atlīdzība prakses vadītājam uzņēmumā ir uzņēmuma jautājums. Ir noslēgts četrpusējs līgums: uzņēmums, tehnikums, audzēknis, audzēkņa vecāki, kurā ir paredzēta prakses vadītāja pienākumi no uzņēmuma puses un prakses vadītāja pienākumi no izglītības iestādes puses. Uzņēmums nosaka kvalifikācijas prakses vadītāju un arī atbildīgo personu par praktisko mācību organizēšanu uzņēmumā. Tas ir pozitīvs faktors.
6) Kādā veidā uzņēmumi tiek ieinteresēti sadarboties

 
Pilotprojektā identificētās problēmas
Esošie uzņēmumi brīvprātīgi ir iesaistījušies pilotprojekta īstenošanā. Līdz ar to problēmjautājumi atsauksmēs nav akcentēti. Nozaru asociācijas varētu iesniegt izglītības iestādēm to uzņēmumu sarakstus, kuros ir atbilstoši apstākļi un motivācija realizēt DVB mācību procesu. 
Pilotprojektā gūtā labā prakse
Brīvprātības princips, izskaidrojot. Skola ieinteresē uzņēmumus, sadarbojoties ar nozares asociāciju, individuāli uzrunājot lielāko nozares uzņēmumu vadītājus, piedāvājot iesaistīt DVB audzēkņus, kuri ir motivēti apgūt izvēlēto profesiju, kuriem ir labas sekmes mācībās, augsta atbildības sajūta un disciplinētība. Uzņēmumi ir ieinteresēti, lai viņu darbiniekiem būtu atbilstoša izglītība. Ir ieinteresēti pieņemt darbā audzēkņus, kuri izrāda lielu motivāciju mācīties un strādāt atbilstošajā sfērā. Lai nodrošinātu kvalitatīvu profesionālās izglītības piedāvājumu un nodrošinājumu, izglītības iestāde regulāri sazinās un sadarbojas ar nozares uzņēmumiem, to pārstāvjiem. Regulāri tiek organizētas tikšanās, dažāda veida diskusijas un darba grupas ar nozaru uzņēmuma pārstāvjiem, tiek uzklausīti uzņēmumu priekšlikumi darba vidē balstītas, efektīvākas profesionālās izglītības īstenošanai. Kopīgi ar nozaru uzņēmumiem tiek izstrādātas profesionālās izglītības programmas, to saturs, pārskatītas un uzlabotas esošās programmas, akcentējot darba vidē balstītas profesionālās izglītības pamatelementus. Kopīgi ar nozaru uzņēmumiem tiek rīkotas mācību ekskursijas 1.kursu audzēkņiem, kuru laikā audzēkņiem ir iespēja iepazīties ar uzņēmumiem, to darbu, aprīkojumu un iekārtām. Mācību ekskursijas laikā audzēkņi iepazīstas ar iespējamām praktisko mācību norises vietām, apstākļiem un praktisko mācību un prakšu vadītājiem. Uzņēmuma pārstāvji iepazīst un tiekas ar audzēkņiem. Tiek piedāvāts kopā ar uzņēmumu sagatavot speciālistus tieši uzņēmuma vajadzībām. Tā kā uzņēmumi nereti saskaras ar darbinieku kolektīva novecošanu, tiem steidzami nepieciešami jauni darbinieki. Savukārt esošā apmācība uz vietas uzņēmumā nenes pietiekošus augļus. Līdz ar to pats uzņēmums ir ieinteresēts šādas apmācības realizēšanā. Duālās izglītības sistēma Vācijā un tās priekšrocības atsevišķiem uzņēmumiem jau ir pazīstamas. Tādējādi būtu nepieciešami informatīvi pasākumi, kas popularizētu dažāda veida motivējošus faktorus uzņēmējiem, veicinot vispārējo izpratni par potenciālajiem ieguvumiem, īstenojot DVB mācības.
7) Kā tiek risināti grupu komplektācijas jautājumi un vispārizglītojošo priekšmetu apguve
 Pilotprojektā identificētās problēmas

Ieviešot modulārās profesionālās izglītības programmas, tiktu veicināta DVB profesionālā izglītība un sekmētas izvēles iespējas un gūto mācību rezultātu pārnese vienas vai vairāku programmu ietvaros, nodrošināta sekmīga vispārizglītojošo un profesionālo priekšmetu moduļu apguve. Moduļu definēšana un izkārtošana programmas daļās varētu sekmēt un nodrošināt kvalitatīvu DVB profesionālās izglītības ieviešanu un īstenošanu. Vispārizglītojošo priekšmetu saturu būtu svarīgi pielāgot apgūstamajai profesijai. To iespējams izdarīt tikai ciešā sadarbībā ar uzņēmumu. Arī vispārizglītojošajiem priekšmetiem būtu jābūt sasaistei ar darba vidi un iegūtajām zināšanām būtu jāredz praktiskais pielietojums darbā. Īpaši, ja izglītība tiek iegūta pēc vidusskolas beigšanas. 

 Pilotprojektā gūtā labā prakse

Audzēkņus izvēlas darba devējs, pamatojoties uz interviju. Pamatojumu, kāpēc viņš vēlas uzsākt praktiskās mācības uzņēmumā, sniedz audzēknis. Pamatojoties uz uzņēmumu pieprasījumu, izglītības iestādes ir veikuši grozījumus mācību grafika izkārtojumā. Prakses, kuras tika īstenotas pa dienām, tiek koncentrētas vienlaicīgi, piemēram, vienu mēnesi pēc kārtas. Pārējā laikā audzēknis ir  izglītības iestādē un mācās gan vispārizglītojošos, gan profesionālos priekšmetus atbilstoši mācību plānam. Dažkārt mācību grupas komplektē izglītības iestāde. Teorētiskos mācību priekšmetus audzēkņi apgūst izglītības iestādē atbilstoši izglītības programmas tematiskajam plānam, mācību procesa grafiks tiek saskaņots ar uzņēmumiem.
8) Citi būtiski pilotprojektā iesaistīto profesionālās izglītības iestāžu identificēti jautājumi 
Sanitāro grāmatiņu izdevumu apmaksa DVB mācībās audzēkņiem, darba apģērba nodrošināšana DVB mācībās audzēkņiem prakses laikā. 

Nepieciešama organizēta uzņēmumu un skolas prakses vadītāju mācības. Iespējami drīz nepieciešami normatīvie dokumenti par DVB. 

Mācību programmā ir noteikts priekšmetu praktisko un teorētisko nodarbību sadalījums arī priekšmetiem, kas tiek realizēti tikai skolas solā, laboratorijā vai citā vidē, kas nav darba vide. Tomēr pēc būtības praktiskās nodarbības ir tikai tad, kad audzēknis darbaudzinātāja pavadībā strādā uzņēmumā. Ja audzēknis vairāku semestru garumā ir strādājis darba vidē, tad nav nepieciešama vēl papildus „kvalifikācijas prakse”, kas realitātē ir tādas pašas mācības kā iepriekš. Tātad šo iespējams likvidēt un kvalifikācijas praksei atvēlēto stundu skaitu iekļaut praktiskajās apmācībās.

Apmācības noteikti ir jāorganize blokos, jo audzēkņi strādā pilnas darba dienas, nevis ik pēc divām stundām maina apgūstamo priekšmetu. Audzēkņi ir jāradina pie darba vidē esošiem apstākļiem. Šeit lietderīga būtu moduļu sistēma.

Jāizveido vienota vērtēšanas sistēma praktiskajām nodarbībām. Līdzšinējā rakstiskā prakses atskaite uzņēmējam ir apgrūtinoša. Vērtējumu par audzēkņa zināšanām var sniegt darbaudzinātājs. Savukārt eksāmenā to pierāda pats audzēknis. 

5.2. Secinājumi un konceptuālās pieejas tālākai darbībai  
No aprakstītā izriet, ka, lai īstenotu darba vidē balstītu profesionālo izglītību plašākā mērogā, ir jāveic plašs sagatavošanās darbs, jo darba vidē balstītas profesionālās izglītības ieviešana ir skatāma tikai kontekstā ar pārējiem Latvijas profesionālās izglītības sistēmas jauninājumiem. Šo sistēmu vai tās elementus var ieviest tikai pēc izmēģinājumprojektu īstenošanas. Visi minētie pasākumi ir cilvēkresursu, finanšu resursu, laika un zināšanu/ kompetences ietilpīgi. Ir nepieciešami arī atbilstoša izpēte par minētās sistēmas iespējamību un lietderību Latvijas kontekstā, t.sk. ņemot vērā kopējo valsts sociālo un ekonomisko attīstību. Paralēli ir jāstrādā pie Latvijas situācijai un attīstības prioritātēm atbilstoša modeļa. No tā izriet arī kopējie secinājumi un rekomendācijas.
 1. Valsts ekonomikas un nodarbinātības tendenču konteksts. Jāņem vērā Ekonomikas ministrijas pētījumu rezultātā radušies atzinumi, ka Latvijas tautsaimniecības struktūrpolitikas galvenie mērķi vidējā termiņā ir saistīti ar noteiktām strukturālām izmaiņām tautsaimniecības resursu izvietojumā par labu preču un pakalpojumu ar augstāku pievienoto vērtību ražošanai, uz eksportu vērstām nozarēm, lielākiem ieguldījumiem jaunās tehnoloģijās, inovācijā un IKT, kā arī uzlabojumiem izglītības sistēmā un zinātnes atbalstam
. Jārēķinās arī ar to, ka daudzām profesijām tehnoloģiskais process kļūst sarežģītāks (jauno iekārtu un inovatīvo risinājumu izmantošana ražošanas procesā, dažādu ražošanas ciklu automatizācija, datoru un informācijas tehnoloģiju izmantošanas paplašināšana un tml.) – līdz ar to arī zemas kvalifikācijas profesijām tiek izvirzītas papildus prasības, kas ir jāņem vērā, sagatavojot atbilstošās kvalifikācijas darbaspēku darba tirgus vajadzībām. Visas minētās atziņas ir būtiskas arī DVB mācību ieviešanas kontekstā, tajā skaitā izvērtējot arī izskanējušo skepsi par DVB sistēmas lietderību un piemērotību Latvijas apstākļiem, proti, vai un cik lielā DVB sistēmas īstenošana ļaus īstenot Latvijai nozīmīgās attīstības prioritātes ekonomikas un nodarbinātības jomā, ilgtermiņā sagatavojot kompetentus un pietiekami elastīgus un inovatīvus strādājošos. Labklājības ministrija savā ziņojumā „Par darba tirgus īstermiņa prognozēm 2013.gadam un bezdarbnieku un darba meklētāju prioritārajiem apmācību virzieniem”
 secina, ka (salīdzinot iekšzemes kopprodukta pieaugumu nozaru griezumā) ekonomikas izaugsme valstī kopumā balstās uz produktivitātes pieaugumu, nevis uz nodarbināto skaita pieaugumu – 2012.gadā salīdzinājumā ar 2011.gadu gandrīz visās nozarēs bija vērojams iekšzemes kopprodukta palielinājums. Aizņemto darba vietu analīze ļauj secināt, ka darba tirgū vairāk ir pieprasīti vidējās un augstākās kvalifikācijas speciālisti. Tā kā produktivitātes jautājums ir cieši saistīts ar darbaspēka kompetenci, tajā skaitā inovācijkompetenci, tam jāpievērš īpaša nozīme DVB mācību īstenošanā sadarbībā ar uzņēmumiem un augstskolām.

2. Nozaru izvēles pamatojums. Jāņem vērā, ka saskaņā ar Ekonomikas ministrijas Informatīvo ziņojumu par darba tirgus vidēja un ilgtermiņa prognozēm
 - lai nodrošinātu darbaspēka piedāvājuma pielāgošanu pieprasījumam - vidējā profesionālajā izglītībā jāpalielina piedāvājums lauksaimniecības speciālistu sagatavošanā, metālapstrādes, mašīnbūves un tām radniecīgu jomu speciālistu sagatavošanā, rūpniecisko iekārtu un mašīnu operatoru sagatavošanā, atsevišķu pakalpojumu nozaru speciālistu sagatavošanā – informācijas apstrādē, viesnīcu, restorānu un tūrisma jomā, u.c. Vidējā termiņā nepieciešama pārkvalifikācija (ar profesionālo) izglītību - ~ 5% ar būvniecības nozari saistītiem speciālistiem; ~ 5% ar pakalpojumu jomām saistītiem speciālistiem; ~ 20% ekonomiski aktīvo iedzīvotāju ar pamatizglītību vai zemāku izglītības līmeni. Līdz ar to, plānojot jaunas pieejas – DVB profesionālo izglītību un izvēloties (prioritārās) nozares pilotprojektiem un, ir ņemami vērā gan Ekonomikas ministrijas un Labklājības ministrijas apsvērumi un secinājumi par īsa, vidēja un ilgtermiņa attīstības prognozēm ekonomikā un nodarbinātībā, gan citu iesaistīto pušu – valsts pārvaldes iestādes, pašvaldības, profesionālās izglītības iestādes, uzņēmumi, darba devēju organizācijas, nozaru asociācijas – interese un ieinteresētība. 

3. Sadarbības mehānismi starp valsts un pašvaldības iestādēm, uzņēmējiem, nozaru asociācijām un citām ieinteresētajām personām. Šādi sadarbības mehānismi ir jāizstrādā, lai sekmīgi īstenotu visu profesionālās izglītības iestāžu jēgpilnu darbību (t.sk. ģeogrāfiskā pārklājuma izpratnē, nepieciešamības gadījumā mainot izglītības iestādes statusu vai darbības raksturu) un iesaisti visa vecuma grupu konkurētspējīga darbaspēka sagatavošanai novados. 
4. Latvijai optimāla modeļa izveide un popularizēšana uzņēmēju ieinteresēšanai un motivēšanai. Latvijai nepieciešams diskutēt un izveidot savu individuālo attīstības scenāriju un programmu, kā motivēt uzņēmumus, katrā reģionā radot prioritārajām nozarēm un novados esošajiem uzņēmumiem iespējas produktīvi iesaistīties DVB mācību īstenošanā. Sadarbībā ar sociālajiem partneriem un novadu pašvaldībām šis varētu būt potenciāli visoptimālākais risinājums, lai nodrošināt pilnīgu pārklājumu DVB mācību īstenošanai sistēmas līmenī, kā arī attīstītu uzņēmējdarbības/ uzņēmības prasmes visās profesionālajās iestādēs (administrācija, pedagogi, audzēkņi). Ņemot vērā, ka Latvijā nav liels skaits lielo uzņēmumu, kas ir tradicionāls sadarbības partneris DVB mācību procesos, Latvijai ir jārada savs modelis DVB mācību īstenošanai. Ir jāsāk darbs pie mazo un mikro uzņēmumu motivācijas programmas to masveida iesaistei DVB mācību procesos, un sadarbībā ar pašvaldībām un novadu sociālajiem partneriem DVB mācību procesos jāiesaista visas profesionālās izglītības iestādes – t.sk. attīstot tajās uzņēmējdarbību, lai jau mācību procesā strādātu pie konkurētspējīgu nišas  produktu un pakalpojumu sniegšanas (šādu pieeju aizmetņi jau vērojami daudzās profesionālās izglītības iestādēs novados).
5. Tiesiskais un finanšu ietvars. Domāšanas modeļu maiņa. DVB mācību sistēmas ieviešanai ir jānodrošina ne tikai atbilstošs tiesiskais un finanšu ietvars, bet jārisina būtiski jautājumi, kas saistās ar ‘cilvēcisko faktoru’, piemēram tradīcijas nereti bremzējošā  un esošie domāšanas modeļi, kas var izrādīties būtisks šķērslis sekmīgai reformas īstenošanai. Aizvien nozīmīgāks sadarbības partneris konkurētspējīgas profesionālās izglītības nodrošināšanā kļūst novadu pašvaldības un to struktūras, ņemot vērā to, ka palielinās novadu un reģionu loma izglītības un nodarbinātības jautājumos, kā arī mainās izglītības iestāžu padotības formas un funkcijas (profesionālās izglītība iestāžu nodošana pašvaldībām, profesionālās izglītības programmu īstenošana vispārējās izglītības iestādēs, pieaugušo izglītības pakalpojumu paplašināšanās). Būtisks ir arī lielāka novadu izglītības nodaļu un to vadītāju iesaiste. 

6. Izglītības iestāžu sadarbība. Minētajā kontekstā būtiska ir profesionālās izglītības iestāžu sadarbības attīstība ar novada un citām augstākās izglītības iestādēm programmu pēctecības nodrošināšanai, intelektuālās kapacitātes stiprināšanai, inovācijas īstenošanai un iesaistei potenciālos lielos pasūtījumos no uzņēmumiem inovatīvu tehnoloģisku risinājumu aprobācijai un pasūtījumu izpildei sadarbībā ar uzņēmumiem un citiem sadarbības partnerim Latvijā un ārvalstīs (Latvijai jāplāno, kā sagatavot inovācijkopetenetu darbaspēku arī profesionālās izglītības sistēmas līmenī, jo  Eiropā atzīts, ka darba tirgū šobrīd vispieprasītākie ir vidēja līmeņa kvalificēti speciālisti un vadītāji). Sadarbībā ar augstskolām saskatāms potenciāls, kā iesaistīt profesionālās izglītības iestādes un to absolventus pētniecības un attīstības cikla noteiktās stadijās, kad notiek inovācijas īstenošana (konkurētspējīgu produktu ražošana un komercializācija). Proti, jebkura tehnoloģiska procesa kāda sastāvdaļa vienmēr būs saistīta ar zemākā un vidējā līmeņa speciālistu darbu, un ir svarīga šo speciālistu inovācijkompetence (gan tehnoloģiskā izpratnē, gan saistībā ar spēju rast radošus un efektīvus risinājumu), kā arī šo speciālistu iesaiste atbilstošā aprotē un potenciāli lielu rūpniecisku pasūtījumu izpildē. Šeit potenciāli saskatāma Latvijas nākotnes niša šādu speciālistu sagatavošanai gan Latvijas, gan citu valstu vajadzībām (izglītības eksports). Darba vidē balstītu mācību īstenošanā iesaistāmi gan profesionālās izglītības audzēkņi, gan augstskolu studenti. 
7. Sasaiste ar kopējo profesionālās izglītības reformu un identificēto labo praksi. Lai īstenotu  DVB profesionālo izglītību, ir jāturpina plašs sagatavošanās darbs, jo DVB profesionālās izglītības ieviešana ir skatāma tikai kontekstā ar pārējiem Latvijas profesionālās izglītības sistēmas jauninājumiem. Šo sistēmu vai tās elementus var ieviest tikai pēc izmēģinājumprojektu īstenošanas. Jānodrošina sasaiste ar profesionālās izglītības satura reformu. Visi minētie pasākumi ir cilvēkresursu, finanšu resursu, laika un zināšanu/ kompetences ietilpīgi. Ir nepieciešami arī atbilstoša izpēte un analīze pētījumi par minētās sistēmas iespējamību un lietderību Latvijas kontekstā. Efektīvāk jāizmanto arī jau dažādos ES projektos uzkrātā un aprobētā pieredze.  Piemēram, ir izvērtējama arī ES projektu Baltic Training Program BTP HansaVET „Hansa Traditions in promoting entrepreneurship” pieredze ar aprobētu ‘koučinga’ sistēmu (projektos un to mobilitātēs ar koučinga sistēmas elementiem jau ir bijuši iesaistīti daudzi Latvijas profesionālās izglītības iestāžu audzēkņi un pedagogi, un aprobētā metodika ir atzīta par veiksmīgu un efektīvu uzņēmības un uzņēmējdarbības veicināšanai), lai pieņemtu lēmumu par šīs metodes pielietošanu  arī sistēmas līmenī. 

8. Profesionālās izglītības iestādes lomas un kapacitātes stiprināšana. Minēto pasākumu īstenošanas rezultātā ir jāpieaug profesionālās izglītības prestižam un konkurētspējai, t.sk. uzlabotu kvalitatīvas nodarbinātības iespēju kontekstā. Paralēli tiek stiprināta profesionālās izglītības iestāžu administratīvā un pedagoģiskā kapacitāte, veicinot to individuālo darbības nišu novados, un cenšoties nodrošināt profesionālās izglītības iestāžu ģeogrāfisko pārklājumu (kas neizslēdz juridiskā status maiņu, piemēram, pievienošanu citai iestādei), paturot prātā, ka izglītības iestāde nodrošina novada sociālo, intelektuālo un garīgo dzīvotspēju, un Latvijas novadiem tas ir vitāli svarīgi, nerunājot par profesionālās izglītības iestāžu jauno lomu reģionu nodarbinātības jautājumu risināšanā. Attiecībā uz pakalpojumu, t.sk. izglītības pakalpojumu, teritoriālo izvietojumu Nacionālais attīstības plāns nosaka pakalpojumu „groza” principu. Pakalpojumu teritoriālās diferenciācijas nosacījumi un pakalpojumu „groza” saturs, t.sk. attiecībā uz profesionālās izglītības nodrošināšanu ir definēts Reģionālās politikas pamatnostādnēs 2013.-2019.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2013.gada 29.oktobra rīkojumu Nr.496). Tas paredz, ka profesionālās izglītības pieejamība nodrošināma, sākot no novadu nozīmes attīstības centru līmeņa, savukārt profesionālās izglītības kompetences centri nodrošināmi nacionālas nozīmes attīstības centru pašvaldībās.
9. Profesionālās izglītības internacionalizācija. Sistēmas līmenī ir jāattīsta Latvijas starptautiskās sadarbība un (prakšu) apmaiņas tīkls – politikas veidotāju un īstenotāju, aģentūru, izglītības iestāžu un sociālo partneru līmenī. Ir izstrādājami konkrēti sadarbības plāni un slēdzami un īstenojami sadarbības līgumi, kā arī īstenojamas citas formalizētas sadarbības formas sistēmas līmenī. Esošās profesionālās izglītības reformas ietvaros Ministrija saskata arī citas profesionālās izglītības internacionalizācijas iespējas, attīstot pārrobežu sadarbību, administratīvā personāla, pedagogu un audzēkņu apmaiņu un stažēšanos (prakses) citu valstu uzņēmumos, kopuzņēmumu veidošanu. Būtiska ir arī Eiropas kredītpārneses sistēmas profesionālajā izglītībā (ECVET) un Eiropas kvalitātes nodrošināšanas sistēmas profesionālajā izglītībā (EQAVET) ieviešana, nodrošinot mācību iznākumos (leaning outcomes) balstītu pieeju īstenošanu.
10. Regulāra reformas gaitas izvērtēšana un lēmumu pieņemšana par DVB mācību ieviešanas lietderību un efektivitāti. Ir rīkojamas ikgadējas pārskata konferences un regulāri darba semināri ar iesaistītajām pusēm, lai savlaicīgi izvērtētu profesionālās izglītības reformas ar DVB mācībām saistīto jautājumu ieviešanas gaitu un pieņemtu lēmumu par atbalstāmajām konceptuālajām pieejām un darbības formām. No minētajiem secinājumiem un konceptuāliem priekšlikumiem izriet tālākās nepieciešamās darbības un Rīcības plāns DVB mācību īstenošanai Latvijā īstermiņa un ilgtermiņa perspektīvā.

5.3. Priekšlikumi tālākai darbībai un optimāla DVB mācību modeļa izveide
1. Popularizēt jauna veida pieejas uzņēmumu un organizāciju filozofijā un to cilvēkresursu sagatavošanas stratēģijā, t.sk. iepazīstinot ar citu valstu pozitīvo pieredzi par ilgtermiņa ieguvumiem, kļūstot par uzņēmumu, kurš ‘māca un mācās’ (a learning organisation), proti, uzņēmums bagātinās un kļūst inovatīvāks un atvērtāks no jauniešu kā resursa klātbūtnes, kas pēc citvalstu pieredzes palīdz uzņēmumam attīstīties un kļūt konkurētspējīgākam (tajā skaitā arī salīdzinoši ātri atpelnot  audzēkņu apmācībā ieguldīto); 

2. Noteikt nodokļu atvieglojumus uzņēmējiem, kas iesaistās DVB mācību īstenošanā;
3. Izvērtēt esošo tiesisko ietvaru, kas regulē profesionālās izglītības un nodarbinātības jautājumus, identificēt trūkumus un sadarbībā ar sociālajiem partneriem atbilstošajā kārtībā iniciēt nepieciešamās izmaiņas un grozījumus; stiprināt vietējo pašvaldību un darba devēju lomu profesionālās izglītības iestāžu pārvaldībā;
4. Pārskatīt esošos profesionālās izglītības prakšu līgumus, tuvinot tos DVB pieejas konceptam; turpināt pilnveidot trīspusējo sadarbības (paraug)līgumu starp profesionālās izglītības iestādi, audzēkni un darba devēju, tajā skaitā ietverot tajā precizējumus un papildinājumus saistībā ar sociālo partneru sarunu rezultātā panāktām vienošanās un tiesību aktu grozījumu gaitā īstenotiem (uz)labojumiem;

5. Veidot un aprobēt daudzveidīgas DVB mācību īstenošanas shēmas, lai izkristalizētos Latvijai optimālākās pieejas saistībā ar iesaistītajām pusēm, uzņēmumu lielumu un kapacitāti utt., jādalās pieredzē par praktiskās organizācijas jautājumiem audzēkņu iesaistīšanā un citos jautājumos;

6. Izstrādāt un aprobēt alternatīvus finansēšanas (atalgojuma) modeļus DVB mācībās iesaistītajiem;

7. Paredzēt īpašas mentoru un prakšu vadītāju sagatavošanas programmas (potenciāli t.sk augstākās izglītības līmenī); 

8. Paredzēt ES fondu finansējumu DVB mācību aprobācijai un ieviešanai sistēmas līmenī kontekstā ar profesionālās izglītības reformu un tās prioritārajiem jautājumiem valstī;

9. Ar Nozaru ekspertu padomju līdzdalību pilnveidot profesionālās izglītības un augstākās izglītības iestāžu sadarbību  DVB mācību īstenošanā, t.sk. reģionālās attīstības kontekstā.
Pamatojoties uz veikto analīzi un iegūto pieredzi, ir sagatavots apraksts par iespējamo optimālo DVB mācību īstenošanas modeli Latvijā, tam paredzot atbilstošus grozījumus tiesību aktos. 

DVB mācību īstenošanas modelis Latvijā
Modelis apraksta būtiskāko jautājumu risināšanas optimālāko rezultātu, kas t.sk. balstās uz iegūto labo praksi, taču ne vienmēr ir viegli īstenojams sistēmas līmenī, ņemot vērā kompleksos finanšu un tiesiskos aspektus, kā arī konceptuālo pieeju un domāšanas modeļu maiņu, ko prasa šāda modeļa īstenošana praksē.     
Uzņēmēju motivācija ar nodokļu atlaidēm
Uzņēmēju motivācijai iesaistīties DVB mācību īstenošanā ir būtiski piedāvāt iespējami pievilcīgas atlīdzības shēmas audzēknim par darbu uzņēmumā. Līdz ar to uzņēmumiem tiek rekomendētas  atlīdzības alternatīvas – alga vai stipendija. Maksājot DVB mācībās iesaistītajam audzēknim algu, uzņēmējus motivē, ar tiesisko regulējumu samazinot sociālo nodokli uz noteiktu laika periodu. Nepieciešams izvērtēt esošo tiesisko ietvaru un iespējamo  atvieglināto shēma, lai atceltu apgādnieka statusu tiem jauniešiem, kas nav sasnieguši pilngadību, slēdzot darba līgumu. Tiek optimizētas pieeja attiecībā uz pusaudžiem noteikto minimālo stundas tarifa likmi, paredzot iespēju uzņēmējam DVB mācību līguma ietvaros īstenot elastīgākas un diferencētas pieejas. Maksājot DVB mācībās iesaistītajam audzēknim stipendiju, uzņēmējus motivē, paplašinot ar nodokļiem neapliekamo stipendiju izmaksātāju loku (saistībā ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 9.panta pirmās daļas 8.punktā noteikto). Uzņēmējam pastāv iespēja brīvi variēt ar stipendijas apmēru, ņemot vērā audzēkņa sasniegumus un citus faktorus.
Uzņēmēju motivācija ar nemateriāla rakstura stimuliem

Valstī tiek īstenota plaša informācijas kampaņa par uzņēmumu potenciālajiem ieguvumiem DVB mācību īstenošanā – jaunu darbinieku sagatavošana uzņēmuma vajadzībām, kopējā uzņēmuma kompetences un konkurētspējas pilnveide, uzņēmuma izaugsme un pakāpeniska peļņas palielināšanās, piesaistot kompetentus darbiniekus. Valstī ir noteikta DVB mācībās iesaistīto uzņēmumu gada balvas vairākās kategorijās. Ir pieaudzis profesionālās izglītības prestižs, ņemot vērā, ka DVB mācībās iesaistītie audzēkņi salīdzinoši veiksmīgi iesaistās darba tirgū un saņem atalgojumu jau mācību laikā.           
Riska faktoru un birokrātisku procedūru mazināšana.

Tā kā uzņēmumam rodas paaugstināts risks sabojāt iekārtas, tiesiski ir atrisināts jautājums par atvieglotu civiltiesisko apdrošināšanu uzņēmumiem, kas īsteno DVB  mācības. Uzņēmumiem (it īpaši mazajiem un mikro) tiek atvieglināts birokrātisko procedūru slogs.
Amatniecības sistēmas resursa efektīvāka izmantošana
Ņemot vērā amatniecības sistēmā esošo lielo pieredzi un panākumus meistara/ mācekļa shēmas īstenošanā, ir izveidota integrēta amatniecības – profesionālās izglītības programma (projekts).  
Audzēkņu atlase un prakses līgumi. 

Audzēkņu atlasei ir izstrādāti vienoti atlases principi, kas elastīgi piemērojami saistībā ar konkrētā uzņēmuma specifiku. Prakses un DVB mācību parauglīgums pušu sadarbības rezultātā ir pilnveidots tiktāl, ka ietver elastīgas un pēc nepieciešamības maināmas pieejas pušu tiesību un pienākumu noteikšanai – ņemot vērā situāciju un apstākļu maiņu DVB mācību īstenošanā un individuālās situācijas dažādiem īstenotājiem

Audzēkņu skaits mācību grupās 

Tā kā uzņēmējiem (it īpaši mazajiem) nereti var būt problemātiski nodrošināt lielu skaitu prakšu vietu vienā jomā vai nozarē, normatīvajos akots ir iestrādāti kritēriji, kas pieļauj samazinātas izglītojamo grupas DVB mācību īstenošanai, kā arī kombinēt teorētisko bloku apguvi radniecisku programmu izglītojamajiem. Atbilstoši ir nodefinēts izglītības programmas apjoms, saturs un iegūstamās kompetences. Mācības īstenojamas tā, lai netiktu traucēts uzņēmuma ražošanas process. 

Papildizmaksu segšana audzēknim  

Tiesību aktos ir atrunāti jautājumi par izmaksu segšanu par praktikanta nogādāšanu prakses vietā (transporta kompensācijas audzēknim), apdrošināšana prakses laikā visām profesijām (tiek veikti grozījumi 2012.gada 20.novembra MK noteikumos Nr.785 "Mācību prakses organizācijas un izglītojamo apdrošināšanas kārtība"). Tiek veikti arī grozījumi 2007.gada 2.oktobra Ministru kabineta noteikumos Nr. 655 „Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo”’, paredzot  DVB mācību īstenošanā apmaksāt transporta izdevumus audzēkņu nokļūšanai līdz mācību vietai uzņēmumā un atpakaļ, atbilstoši profesijai tiek nodrošināts nepieciešamais apģērbs piemēram, mēbeļu galdniekiem: kombinezons, trokšņu slāpētāji, aizsargbrilles, cimdi, ēdināšanas pakalpojumu speciālistiem – sanitārās grāmatiņas u.c. Šie jautājumi tiek atrisināti kopīgi ar darba devējiem, paredzot iespēju arī darba devējam pēc savas iniciatīvas veikt minētos maksājumus.

Prakses vadītāju un mentoru uzņēmumos apmācība

Šāda izglītošana notiek pietuvināti darba vietai/videi. Ir izveidota īpaša mācību programma (piemēram, 1.līmeņa augstākās izglītības programma). Izglītības iestāde atbilstoši īstenojamām izglītības programmām sadarbojas ar darba devēju organizācijām vai to apvienībām un nozares komersantiem, nodrošina darba tirgus prasībām atbilstošas prakses vietas izglītojamiem, izglīto darbam ar jaunākajām tehnoloģijām arī citu profesionālās izglītības iestāžu izglītojamos; izglītības iestāde nodrošina nozarē strādājošo un citu personu profesionālo tālākizglītību un pilnveidi – tādējādi praksē tiek īstenots 2013.gada 19.marta MK noteikumos Nr.144 "Profesionālās izglītības kompetences centra statusa piešķiršanas un anulēšanas kārtība" noteiktais, stiprinot profesionālās izglītības kompetences centru statusu un lomu kvalitatīvas un uz darba tirgu orientētas profesionālās izglītības īstenošanā. 
Ministrijas plānotās indikatīvās darbības, kas apspriežamas ar citām ministrijām un sociālajiem partneriem un citām iesaistītajām pusēm, gatavojoties Izglītības attīstības pamatnostādņu 2014.-2020.gadam rīcības plāna izstrādei. 

	Npk
	Risināmie jautājumi
	Veicamās darbības
	IZM sadarbības iestādes un organizācijas
	Termiņš

	DVB mācību pieeju popularizēšana un tālāka PI iestāžu un uzņēmēju iesaistīšana

	
	Īstermiņa mērķu un pasākumu īstenošana - audzēkņu uzņemšana DVB mācību grupās 2014./2015.m.g.
	Potenciālo profesionālās izglītības iestāžu (PII) un to sadarbības partneru - uzņēmēju apzināšana un iesaistīšana DVB mācībās (IZM darba plāns) 2014./2015.m.g. - 10 PII, 300-500 audzēkņi, 20 programmas, 50 uzņēmēji  
Balstoties uz notikušām sarunām turpināt sadarbību ar Latvijas informācijas un komunikācijas tehnoloģiju asociāciju (LIKTA), Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rūpniecības asociāciju (LEtERA), Mašīnbūves un Metālapstrādes Rūpniecības asociāciju (MASOC) – balstoties uz šo asociāciju brīvprātīgu izvēli - par audzēkņu iesaisti DVB mācībās IT, mašīnbūves un  elektronikas jomā, kuras visas ir prioritāras Latvijas tautsaimniecības attīstībai. 
Turpināt pārrunas ar citām nozaru asociācijām par brīvprātīgu izvēli piedalīties DVB mācību un mācību prakšu īstenošanu uzņēmumos.   
	PII, VISC, IKVD, NEP, darba devēji un to asociācijas/ organizācijas 
	2014./ 2015.g.

	
	Vidēja termiņa mērķu un uzdevumu īstenošana – DVB mācību popularizēšana un skaidrošana potenciāli iesaistītajām pusēm  
	Nodrošināt informācijas kampaņu par DVB mācību īstenošanas jautājumiem, t.sk. sadarbībā ar Vāciju 2013.gadā parakstītā Nodomu Protokola ietvaros.
Skaidrot dažādu veidu motivējošus faktorus uzņēmumu ieinteresēšanai īstenot DVB mācības (uzņēmuma nākotnes darbaspēka sagatavošana, uzņēmuma izaugsme, kapacitātes stiprināšana, potenciāls peļņas pieaugums)   
	NEP, darba devēju organizācijas un asociācijas, Vācijas Izglītības un pētniecības ministrija, Vācijas vēstniecība Latvijā, Latvijas vēstniecība Vācijā, Baltijas Vācijas Tirdzniecības kamera 
	2016.g.

	
	Vidēja termiņa mērķu un uzdevumu īstenošana – profesionālās izglītības pārvaldības maiņa 
	PII iestāžu konventu izveide
NEP lomas stiprināšana un palielināšana nepieciešamo PI programmu noteikšanā, izstrādē, praktisko mācību un DVB mācību īstenošanā, mācību rezultātu novērtēšanā     
	PII, VISC, IKVD, NEP, darba devēji un to asociācijas/ organizācijas
	2015.g.

	
	Ilgtermiņa mērķu īstenošana – nodrošinot sadarbību ar citām  ministrijām, darba devēju organizācijām un kamerām 
	DVB  Latvijas modeļa izveidē un ieviešana sistēmas līmenī  - radot kompleksu pieeju DVB mācības un prakšu īstenošanai sadarbībā ar uzņēmumiem
2017.g. 20% un 2020.g. 50% izglītojamo iziet praksi uzņēmumā ar līgumu    
	LM, EM, VARAM, ZM, FM, LDDK, LTRK, AK, LBAS, NEP, nozaru asociācijas
	2020.g.

	Darba tiesisko attiecību regulējuma, apdrošināšanas un kompensāciju jautājumi

	
	Atalgojuma/ stipendijas jautājums
	Jāizvērtē dažādās alternatīvas – uzņēmējs maksā audzēknim darba algu (saskaņā ar līgumu) vai stipendiju*.  Maksājot stipendiju, nepieciešami grozījumi likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 9.panta pirmās daļas 8.punktā – jāpaplašina ar nodokļiem neapliekamo stipendiju izmaksātāju loku.
	LM, TM, FM, NEP, darba devēju organizācijas, nozaru asociācijas
	2014./ 2015.g.

	
	Apgādnieka statusa atcelšanas jautājums nepilngadīgu jauniešu vecākiem 
	Jāvienkāršo procedūras, DVB  mācību īstenošanas laikā atceļot apgādnieka statusu pilngadību vēl nesasniegušu jauniešu vecākiem  

	LM, TM
	2014./ 2015.g.

	
	Nodokļu atvieglojumu jautājums
	Izvērtējamas iespējas uzņēmējam samazināt sociālo nodokli uz noteiktu laika periodu saistībā ar DVB mācību īstenošanu
	EM, FM, TM, LDDK, LTRK, LBAS
	2016.g.

	
	Sodāmības pārbaude DVB mācību īstenošanai nozīmētajam uzņēmuma darbiniekam
	Jāizstrādā mehānismi ātrai pārbaudei, vai  audzēkņu DVB mācībām nozīmētajam uzņēmuma darbiniekam nav sodāmība (pirms uzņēmums ar profesionālās izglītības iestādi slēdz līgumu par audzēkņa apmācību)  
	IZM, VISC, sarunas ar darba devējiem 
	2015.g.

	
	Transporta kompensācija audzēkņa nokļūšanai prakses vietā
	Jāatrisina izmaksu jautājums saistībā ar praktikanta nogādāšanu prakses vietā (transporta kompensācijas audzēknim).

	Sarunas ar darba devējiem 
	2015.g.

	
	Apdrošināšana prakses laikā
	 Ne visas profesijas iekļautas 2012.gada 20.novembra MK noteikumi Nr.785 "Mācību prakses organizācijas un izglītojamo apdrošināšanas kārtība".   Nepieciešami atbilstoši šo noteikumu grozījumi.  
Indikatīvi aprēķini: Šobrīd ir apdrošināti aptuveni 75% audzēkņu, kam nepieciešami aptuveni 107 706 Eur gadā. Ja apdrošina visus audzēkņu par 7,11 Eur un pieņem, ka vēl jāapdrošina 30% audzēkņu, tad papildus gadā nepieciešami aptuveni 46 160 Eur. Kopējā gadā nepieciešamā summa 153 866 Eur. 
	 
	2015.g.

	
	Civiltiesiskās apdrošināšanas jautājumi pie paaugstināta riska sabojāt iekārtas
	Izglītības iestāde parasti neveic civiltiesisko apdrošināšanu, arī uzņēmēji vairumā gadījumu tam nav gatavi. Līdz ar to jārisina jautājums, kā paredzēt finansējumu un normatīvajos aktos noteikt kārtību par civiltiesisko apdrošināšanu DVB mācību kontekstā. 
	Sarunas ar darba devējiem 
	2016.g.

	Pedagogu un prakses vadītāju sagatavošanas un kompetences pilnveides jautājumi

	
	Prakses vadītāju uzņēmumos apmācība

	Jāparedz profesionālās pilnveides pasākumi darbā ar izglītojamiem, īstenojot  DVB mācības. Šādai izglītošanai jānotiek pēc iespējas pietuvināti darba vietai/videi. Ir apsverams jautājums par īpašas mācību programmas izstrādi (piemēram, 1.līmeņa augstākās izglītības programma) 
	Augstskolas, kuras īsteno pedagoģijas programmas, darba devēju organizācijas
 
	2016.g.

	
	Starptautisku sadarbības, mobilitātes un apmaiņas programmu īstenošana 
	Sadarbība ar citu valstu partneriem, piemēram Vāciju. ES izglītības un nodarbinātības programmu sniegtās iespējas.
ES programmas Erasmus+ finansējums. Precizējams atbilstoši budžeta ietvaram.
	LM, VIAA, sadarbības partneri.
 
	2015.g. – 2020.g. 

	Mācību procesa organizācijas un finansēšu plānošanas jautājumi 
	

	
	DVB mācībās iesaistīto jauniešu atlases kritēriji
	Tie ir atšķirīgi katrai profesionālajai/ kvalifikācijai. Šeit liela loma darba devējiem, bet svarīgi vienoties par kopējiem pamata principiem. 
	PII, NEP (to sekretariāts), darba devēju organizācijas  
	2015.g.

	
	Mācību  izglītojamo skaits
	Normatīvajos aktos jāiestrādā kritēriji gadījumiem, kad ir pieļaujamas samazinātas izglītojamo grupas. Kontekstā  - jāizskata arī iespēja par izglītības programmu modifikāciju, kad grupā izglītojas radniecisko programmu izglītojamie, jo šajās programmās ir līdzīgi priekšmetu bloki un dalījums ir atbilstoši iegūstamajai kvalifikācijai.
	VISC, IKVD, NEP
	2015./

2016.g.

	
	Izglītības programmas apjoms, saturs, iegūstamās kompetences
	Nepieciešams nodefinēt izglītības programmas apjomu, saturu, iegūstamās kompetences. Mācības īstenojamas tā, lai netiktu traucēts uzņēmuma  ražošanas process.  
	
	2015.g.

	
	Profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimums uz vienu izglītojamo

	Nepieciešams veikt grozījumus 2007.gada 2.oktobra Ministru kabineta noteikumos Nr. 655 „Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo”’,  izvērtējot iespējas  DVB mācību īstenošanā apmaksāt tās pozīcijas, kas šobrīd ir izslēgtas. Piemēram, varētu būt nepieciešams nodrošināt transporta izdevumus audzēkņu nokļūšanai līdz mācību vietai uzņēmumā un atpakaļ. Atbilstoši profesijai varētu tikt nodrošināts nepieciešamais apģērbs piemēram, mēbeļu galdniekiem: kombinezons, trokšņu slāpētāji, aizsargbrilles, cimdi.  Atsevišķās specialitātēs (piemēram, ēdināšanas pakalpojumu speciālistiem) – sanitārās grāmatiņas u.c.  Šie jautājumi risināmi kopīgi ar  darba devējiem.
	FM, LM, NEP, darba devēju organizācijas
	2015.g.

	Profesionālās izglītības satura reforma

	
	Profesionālās izglītības satura reforma. 
	Reforma ietver plašu pasākumu kompleksu, kas saistīta ne vien ar sociālo partneru lomas palielināšanu, bet jaunu pieeju īstenošanu profesiju standartu, kvalifikācijas prasību, izglītības programmu izstrādē un īstenošanā, kā arī mācību rezultātu novērtēšanā un speciālistu sertificēšanā. 
Plānoti 18.66 milj. Eur (ESF līdzfinansēts)  
	LM, NEP, VISC, AIC, darba devēju asociācijas un  organizācijas, PI iestādes
	2014.g.-

2020.g.



	
	Profesiju standartu ‘atsaiste’ no Profesiju klasifikatora
	Pārrunas, saskaņota darbība ar Labklājības ministriju.
	VISC, LM, NEP, darba devēju organizācijas
	

	ES fondu ieguldījums 2014-2020 plānošanas periodā

	
	DVB mācību īstenošana –  
	Saskaņā ar 2014.gada 11.februārī  MK apstiprināto darbības programmu „Izaugsme un nodarbinātība” ES fondu 2014. – 2020.gada plānošanas periodā plānotais atbalsts darba vidēm balstītām mācībām paredzēts specifiskā atbalsta mērķa Nr.8.5.1. „Pilnveidot profesionālās izglītības saturu un mācību līdzekļus, attīstot darba vidē balstītas mācības un praksi sadarbībā ar uzņēmumiem” ietvaros.  Indikatīvais finansējums ir 36 373 660 Eur, kura ietvaros plānots atbalsts  DVB mācībām uzņēmumos un mācību prakses īstenošanai, kā arī atbalsts profesionālās izglītības satura pilnveidei, kas nodrošinās EQAVET kvalitātes prasību un Nacionālās kvalifikāciju ietvarstruktūras  ieviešanu Latvijā, tajā skaitā  DVB mācībām, to novērtēšanas materiālu, metodiku un mācību līdzekļu izstrādei. 
	Indikatīvā mērķa grupa  PI programmu audzēkņi,   tai skaitā izglītojamie pieaugušie, kā arī pedagogi, prakšu vadītāji,  PII administratori, sociālie partneri, darba devēji.
	2014.g. –

2020.g. 


 Nobeigums

Izvērtējot īstenotā DVB pilotprojekta ietvaros līdz šim gūto pieredzi, redzams, ka šobrīd katrā no pilotprojektā iesaistītajām izglītības iestādēm tiek īstenota individualizēta pieeja. Tādējādi ir pāragri runāt par vienotu aprobētu pieeju, taču ir vērojami daudzveidīgi labas prakses piemēri. Vienlaikus secināms, ka visas iesaistītās izglītības iestādes saredz līdzīgas problēmas, un tās atspoguļotas Ziņojuma 5.nodaļā. Līdz ar to Ministrija plāno turpināt pilotprojekta īstenošanu arī 2014./2015.mācību gadā, iesaistot tajā vēl vismaz četras profesionālās izglītības iestādes un vismaz 300 izglītojamos, lai gūtu materiālu tālākai situācijas analīzei un Latvijas DVB mācību modeļu izstrādei. Jāatzīmē, ka Ministrijas provizoriskā aptauja liecina par vēl lielāku ieinteresēto profesionālās izglītības iestāžu skaitu, un saskaņā ar šo izglītības iestāžu sniegto informāciju – arī par augošu ieinteresēto uzņēmumu skaitu. Pēc pilotprojekta īstenošanas rezultātu izvērtēšanas un apkopošanas būs iespējams precīzāk plānot ES fondu 2014. – 2020.gada plānošanas perioda aktivitātes DVB mācību jomā potenciāli 2016.gadā – līdztekus tālākai profesionālās izglītības satura reformas īstenošanai.  
Šobrīd ir sagatavoti grozījumi Profesionālās izglītības likumā, tajā skaitā arī saistībā ar DVB mācību īstenošanu un nozaru ekspertu padomju lomas pieaugumu DVB mācību īstenošanā un profesionālās izglītības satura izstrādē atbilstoši darba tirgus prasībām. Minētajā kontekstā ir plānota arī divu atbilstošu Ministru kabineta noteikumu izstrāde. Vienlaikus ar minētajiem pasākumiem norit arī pārrunas ar darba devēju organizācijām, nozaru asociācijām un citām valsts mēroga sadarbības organizācijām, kas ir  būtiski ilgtermiņa DVB mācību risinājumu rašanai un ieviešanai sistēma līmenī. 
Jāuzsver, ka netiek plānots atsacīties no Latvijā līdz šim īstenotās profesionālās izglītības iestādē balstītās izglītības, un DVB mācības uzskatāmas par vienu no profesionālās izglītības īstenošanas veidiem, kas potenciāli uzlabos kopējo profesionālās izglītības īstenošanas kvalitāti un atbilstību darba tirgus situācijai un pieprasījumam. 

Kopīgi ar sadarbības partneriem izvērtējot DVB mācību pilotprojekta rezultātus, Latvijai ir jāizveido un tiesiski jānostiprina sev vispiemērotākais DVB mācību īstenošanas modelis vai pat vairāki šādi modeļi atkarībā no iesaistītās izglītības iestādes vai uzņēmuma veida, reģiona vai nozares specifikas un citiem jautājumiem. Priekšnoteikums šādu modeļu izveidei un īstenošanai ir tālāka problēmu un labas prakses piemēru identificēšana (Latvijā un ārvalstīs), kā arī vispusīgas diskusijas ar sociālajiem partneriem un citām iesaistītajām pusēm par atbilstoša tiesiskā ietvara un sadarbības mehānismu izveidi un finanšu resursu plānošanu.       
Izglītības un zinātnes ministre 
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1.pielikums. Informācija par Latvijas Vācijas sadarbību profesionālās izglītības jomā

Duālās sistēmas izpētes un ieviešanas jautājums Latvijā aktualizējās 2010.gadā, kad Vācijas kancleres Angelas Merkeles vizītes laikā Latvijā notika sarunas ar Vācijas partneriem par sadarbības iespējām profesionālās izglītības jomā. Līdz ar to šajā sadaļā kā vēsturiska atkāpe tiks sniegts īss pārskats par notikušajām Vācijas Latvijas  sarunām duālās sistēmas ieviešanas jautājumā. Jau 2011.gada 2.- 4.novembrī darba vizīte Latvijā ieradās Vācijas Federālās izglītības un pētniecības ministrijas, profesionālās izglītības institūciju un partnerorganizāciju pārstāvju  delegācija. Vācijas Federatīvās Republikas ārkārtējā un pilnvarotā vēstniece Latvijā Andrea Viktorīnas  2012.gada 22.augustā tikās un turpināja sarunas LR ar izglītības un zinātnes ministru, 2012.gada 31.oktobrī Rīgā notika Ministrijas amatpersonu tikšanās ar Vācijas Federatīvās Republikas vēstniecības vadītāja vietnieku H.Simonu, kam sekoja apaļā galda diskusija Vācijas Federatīvās Republikas vēstniecībā 2012.gada 27.novembrī. Būtisks solis sadarbības formalizācijā bija Memoranda  parakstīšana 2012.gada 11.decembrī Berlīnē. 

 Ministrijā 2013.gada 10.aprīlī notika valsts sekretāres S.Liepiņas tikšanās ar Vācijas Federatīvās Republikas ārkārtējo un pilnvaroto vēstnieci A.Viktorinu un vēstnieces vietnieku H.Simonu, bet 2013.gada 5.jūnijā apaļā galda diskusija Rīgā ar  Ministrijas, Vācijas vēstniecības, Vācijas uzņēmēju, Latvijas profesionālās izglītības iestāžu un Latvijas darba devēju pārstāvju piedalīšanos. Vācijas izglītības un zinātnes ministrija ar 2013.gada 4.jūnija vēstuli uzaicināja Latvijas delegāciju viesoties Vācijā,  vizītes  notika 2013.gada 8.-10.oktobrī.  
Ministru kabinets 2013.gada 2.jūlijā pieņēma zināšanai Nodomu Deklarāciju par Latvijas un Vācijas sadarbību profesionālajā izglītībā, kuru izglītības un zinātnes ministrs Dombrovskis un Vācijas vēstniece Latvijā Andrea Viktorīna 2013.gada 8.jūlijā parakstīja, klātesot Latvijas un Vācijas prezidentiem.

Ministrijas un Labklājības ministrijas pārstāvji 2013.gada 7.novembrī  piedalījās labas prakses pārņemšanas seminārā par duālās izglītības (elementu) ieviešanu, kuru organizē Austrijas puse. Plānots, ka seminārā  piedalīsies arī Vācijas pārstāvji.
 2013.gada 8.-11. oktobrī  notikusī Ministrijas valsts sekretāres S.Liepiņas un pavadošās delegācijas vizīte Vācijas federālajā Izglītības un zinātnes ministrijā Bonnā, lai  uzsāktu sarunas par konkrētu sadarbības programmu. Pavadošās delegācijas sastāvā bija iekļauti vairāku profesionālās izglītības iestāžu vadītāji un sociālie partneri – dažādu nozaru uzņēmumu un nozaru asociāciju vadošas amatpersonas, kurus dalībai vizītē nominēja t.sk. Latvijas Darba devēju konfederācija un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera.   Minētās vizītes Bonnā rezultātā tika izveidota Latvijas Vācijas sadarbības profesionālajā izglītībā Vadības komiteja, kuras uzdevums ir izstrādāt konkrētu sadarbības plānu, kā arī pārraudzīt tā īstenošanu. Ministrija minētajā Vadības komitejā kā līdzpriekšsēdētājas nominējusi Līgu Lejiņu,  Politikas iniciatīvu un attīstības departamenta direktori un Eviju Papuli – valsts sekretāra vietnieci – Izglītības departamenta direktori, kā arī nominējusi sadarbības koordinatori  Ilzi Buliginu – Ministrijas Izglītības departamenta vecāko referenti. Vācu puse kā līdzpriekšsēdētāju Vadības komitejā nominējusi Ministrijas  struktūrvienības vadītāju Suzannu Dameriju Burgeri (Susanne Dameria Burger). 

 Ministrija sadarbībā ar Vācijas vēstniecību Latvijā 2013.gada 27.novembrī īstenoja konferenci „Darba vidē balstītu mācību ieviešana Latvijas profesionālajā izglītībā”. Minētajā konferencē aicināts piedalīties plašs dalībnieku loks - profesionāļi un kompetentu iestāžu/organizāciju un sociālo partneru pārstāvji no Latvijas un Vācijas. Pēc konferences  notika Latvijas Vācijas sadarbības profesionālās izglītības jomā tehniskās grupas darba sanāksme, lai  apspriestu sadarbības plānu un potenciālos sadarbības projektus, kā arī   sagatavotu konkrētus priekšlikumu  nākošajai Latvijas Vācijas sadarbības Vadības grupas sanāksmei, kuras norises laiks vēl tiks saskaņots.


Līdztekus jau minētajām aktualitātēm Ministrija un tās pārstāvji aktīvi piedalās citos ar DVB mācībām saistītās sarunās un pasākumos - gan politikas veidošanas līmenī (piemēram, 2013.gada 5.novembrī sarunās ar Eiropas Komisijas DG Employ pārstāvjiem, kur tika sniegts pārskats par paveikto un plānoto šajā jomā), gan dažādos Eiropas līmeņa pieredzes apmaiņas un novērtēšanas pasākumos, piemēram, sadarbībā ar Labklājības ministriju - Austrijas organizētā pieredzes apmaiņas pasākumā Vīnē 2013.gada 7.-8.novembrī (Ministriju pārstāvēja Politikas iniciatīvu attīstības departamenta direktore L.Lejiņa); Lietuvas prezidentūras diskusijās par profesionālās izglītības attīstības jautājumiem saistībā ar DVB mācību jautājumiem un saistītajos peer review pasākumos 2013.gada 11.-12.novembrī atzinīgi tika novērtēts Latvijas līdz šim paveiktais DVB pilotprojekta uzsākšanā un jaunu pieeju aprobēšanā esošās profesionālās izglītības reformas kontekstā (Ministriju pārstāvēja Izglītības departamenta direktora vietniece I.Vārna un kā eksperte Izglītības departamenta vecākā referente I.Buligina). Līdz šim paveiktajā liels nopelns ir izglītības iestādēm un uzņēmumiem, kas atsaucās Ministrijas aicinājumam 2013./2014.gadā uzsākt īstenot DVB mācību pilotprojektus bez šim nolūkam pieejama papildu finansējuma, tādējādi brīvprātīgi ieguldot savus esošos materiālos un cilvēkresursus, kā arī  sniedzot Ministrijai būtisku atbalstu dažādu problēmjautājumu risināšanā.  Nozīmīgu atbalstu Ministrijai ir sniegusi arī Latvijas Darba devēju konfederācija un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, kā arī 2011.gadā izveidotās nozaru ekspertu padomes, risinot gan konceptuālus, gan praktisku jautājumus jauno DVB mācību pieeju aprobācijas organizēšanā un īstenošanā un atbalsta no nozaru uzņēmējiem sekmēšanai. 
Jāuzsver arī, ka Ministrijas augstas amatpersonas ir pārstāvētas un veic nozīmīgu darbu  Eiropas līmeņa organizācijās un aģentūrās: Ministrijas valsts sekretāre Sanda Liepiņa ir pārstāvēta CEDEFOP valdē,  Ministrijas valsts sekretāra vietniece – Izglītības departamenta direktore Evija Papule un Politikas iniciatīvu un attīstības departamenta direktore Līga Lejiņa pārstāv Latviju ES profesionālās izglītības padomdevējstruktūrās. Ministrijas profesionālās izglītības un pieaugušo izglītības politikas ekspertes Ilze Buligina un Jeļena Muhina  aktīvi darbojas un sniedz savu ieguldījumu profesionālās izglītības (t.sk. saistībā ar DVB mācību un māceklības jautājumiem) ES tematiskajās darba grupās un citās ar profesionālās izglītības attīstības jautājumiem ES saistītās struktūrās. Tādējādi Latvijas profesionālās izglītības reformai visos līmeņos ir nodrošināta cieša sasaiste ar ES izglītības un nodarbinātības politikas attīstības tendencēm, kas ļauj kritiski izvērtēt Latvijā notiekošos procesu un piedāvāt optimālus ilgtermiņa risinājumus.
2014.gada 6.martā notika  Ministrijas valsts sekretāres sanāksme ar  Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Amatniecības kameras,    Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības un Vācijas Baltijas Tirdzniecības kameras Igaunijā, Latvijā un Lietuvā (AHA) pārstāvjiem par darba vidē balstītu mācību pilotprojekta īstenošanu Latvijā. 

2014.gada 10.martā notika videokonference Izglītības un zinātnes ministrijas   Vācijas izglītības un pētniecības ministrijas, Vācijas profesionālās izglītības centra (BIBB) Vācijas Baltijas Tirdzniecības kameras Igaunijā, Latvijā un Lietuvā (AHK) pārstāvji.

2014.gada 27.martā notika Ministrijas valsts sekretāres S.Liepiņas dalība un uzruna Vācijas Baltijas Tirdzniecības kameras Igaunijā, Latvijā un Lietuvā organizētā seminārā, kurā S.Liepiņa informēja par Ministrijas paveikto un plānoto DVB mācību īstenošanā Latvijā. 

2.pielikums. Informācija par duālās izglītības īstenošanas aspektiem citās ES dalībvalstīs

Šobrīd vairākās Eiropas valstīs ar labiem panākumiem īstenotā DVB jeb duālā sistēma paredz, ka izglītojamais ievērojami lielāku laika daļu pavadā praktiskās mācībās uzņēmumā, un salīdzinoši neliels no kopējās programmas īpatsvara ir teorijas apguve profesionālās izglītība iestādē. Duālajai profesionālās izglītības sistēmai raksturīgs, ka  atbildība par to tiek dalīta starp valsti un darba devējiem. Duālās sistēmas īstenošanai optimāla ir lielu uzņēmumu esamība, taču tiek rasti risinājumi arī mazāku uzņēmumu iesaistīšanai. Piemēram, Vācijā mazāki uzņēmumi apvienojas uzņēmumu kamerās, kurām ir savi profesionālās izglītības centri, un šajos centros notiek praktiskā audzēkņu apmācība. Par iemeslu tam ir apstāklis, ka mazākiem uzņēmumiem nav pieejamas tik dažādas un daudzskaitlīgas iekārtas, kāds nepieciešams kvalitatīvai audzēkņu apmācībai. Līdz ar to uzņēmumi izvēlas maksāt nodevu tos apvienojošai kamerai profesionālās izglītības centa izveidošanai un uzturēšanai. 

Duālo sistēmu ar labiem panākumiem īsteno arī Austrijā, Dānijā, Nīderlandē un vairākās citās valstīs. Saskaņā ar Eiropas Komisijas  politikas rokasgrāmatā „Darba vidē balstītas mācības. Prakse un politikas ieteikumi„ (Work-Based Learning in Europe. Practices and Policy Pointers)
 ietverto informāciju – Vācijā un Austrijā katrs divdesmitais strādājošais ir māceklis (duālās sistēmas ietvaros), kamēr vairumā citu Eiropas valstu šie skaitļi ir daudzkārt zemāki - pat mazāk kā katrs simtais no strādājošajiem (skatīt 2.attēlu). 

2.attēls. Mācekļu skaits uzņēmumos (%) dažādās Eiropas valstīs (zilās krāsas stabiņi) un mācekļu darba izmaksas (%) pret pastāvīgi nodarbināto izmaksām (violetie stabiņi) 
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 Avots:Cedefop aprēķini, pamatojoties uz Eurostat darbaspēka izmaksu pārskatu 2008 gadā  
Par galveno argumentu duālās sistēmas priekšrocībām kalpo salīdzinoši zemais jauniešu bezdarba līmenis minētajās valstīs. Tā piemēram, Vācijā jauniešu bezdarbs 2011.un 2012.gadā bija tikai aptuveni 8,1%, Austrijā attiecīgi 8,7%, Nīderlandē 9,5%, Dānijā 14,1%. Latvijā kā jau iepriekš minēts jauniešu bezdarbs sastāda attiecīgi 28,4%, kas ir ievērojami augstāks rādītājs nekā vairumam Eiropas valstu, tajā skaitā Lietuvai un jo īpaši Igaunijai (skatīt 3.attēlu). 
3.attēls. Jauniešu līdz 25 gadiem bezdarbs (%) 2011. un 2012. gados
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Avots: Eiropas Statistikas birojs EUROSTAT, skatīts 10.07.2013

Duālajā sistēmā galvenā mācību vieta ir uzņēmums - apmēram ¾  no kopējā  īpatsvara), bet profesionālās izglītības iestāde tikai apmēram ¼. Mācību vietu audzēkņi izvēlas uzņēmumā, kurā viņi vēlētos strādāt.  Kad jaunieti konkursa kārtībā uzņem duālajā profesionālajā izglītībā, uzņēmumā reālā darba vidē viņu apmāca sertificēts un īpaši apmācīts prakses vadītājs. Par darbu jaunietis saņem stipendiju vai atlīdzību. Daļu no prakses un stipendijas izmaksām sedz valsts, taču lielāko daļu – paši uzņēmumi. Teorētiskā mācību programma tiek pieskaņota uzņēmuma vajadzībām un profesijai, kuru jaunietis apgūst. Tā kā profesionālās izglītības iestādēs notiek tikai teorētiskā apmācība, tās  potenciāli var ekonomēt uz aprīkojuma modernizācijas rēķina, jo minētais aprīkojums pieejams uzņēmumos, kur arī pamatā notiek praktiskās mācības.    

Duālā profesionālās izglītības sistēma Vācijā ir ļoti populāra – tajā mācās aptuveni 51% no visiem jauniešiem, jo duālās sistēmas absolvēšana garantē labas prasmes un darba vietu. Tikai aptuveni 37% jauniešu izvēlas vispārizglītojošo izglītību vidējās izglītības iestādēs, lai turpinātu studijas universitātē. Galvenās duālās profesionālās izglītības priekšrocības, ieguvumi audzēkņiem un darba devējiem: palielina prasmes nodarbinātībai un rada iespēju būt nodarbinātam uzreiz pēc apmācību beigām; nodrošina uzņēmumus ar cilvēkresursiem; samazina uzņēmumu darbinieku sagatavošanas izmaksas, un darba devēji var paši ietekmēt profesionālās izglītības saturu, pieskaņojot to darba tirgus prasībām; audzēkņi iegūst darba tirgum atbilstošas prasmes, kas nodrošina labas izredzes darba tirgū; audzēkņiem tiek nodrošināta motivējoša vide mācīties, uzņēmumiem – iespēja ieguldīt savu nākotnes darbinieku profesionālajā attīstībā; privātais sektors iegulda ievērojamus finanšu līdzekļus sistēmas uzturēšanai, līdz ar to valstij potenciāli ir mazāki izdevumi par cilvēkresursu sagatavošanu; sistēmas ilgtspēja, kā arī publiskā privātā partnerība un gatavība investēt sistēmas darbībā jebkuros ekonomikas apstākļos. Duālā profesionālās izglītības sistēma ir efektīvākais veids, kā tuvināt profesionālo izglītību darba tirgus vajadzībām, attiecīgi nodrošinot apmācības kvalitāti, aktualitāti un pievilcību. Ieguvēji ir gan audzēkņi, kas kļūst par kvalificētu darbinieku stabilā darbavietā, gan darba devēji, kas ilgtermiņā nodrošina uzņēmumu ar kvalificētu darbaspēku, ietaupot darbinieku rekrutēšanas izmaksas. Daudzviet tiek  uzsvērts valsts ieguvumi (efektīvākas valstij mazāk izmaksājošas profesionālās izglītības dēļ, kas dod lielāku pienesumu tautsaimniecības attīstībā). Tiek lēsts, ka arī  makroekonomiskie rādītāji valstīs ar duālo profesionālās izglītības sistēmu ir ievērojami labāki: daudz zemāks bezdarbs, tai skaitā jauniešu bezdarbs, augstāki ekonomiskās izaugsmes, inovāciju un eksporta rādītāji. Tomēr daudzviet Eiropā jau izskan arī skepse, ka duālā izglītība nedod audzēknim visaptverošas (transversālās) zināšanas. Darba tirgus saņem labi apmācītu (tieši apmācītu, nevis izglītotu) darbinieku, kuram nākotnē darba tirgus mainīgajos apstākļos varētu rasties grūtības apgūto salīdzinoši šauro prasmju dēļ, kas neļauj tiem ātri adaptēties darba tirgū, piemēram, nomainot darbības jomu. Šādu bezdarbnieku pārkvalifikācija potenciāli varētu prasīt ilgāku laiku un varētu palielināt arī izmaksas. Līdz ar to Latvijā ir jāizdiskutē, cik lielā apmērā Latvijai būtu lietderīgi pārņemt Vācijas duālās izglītības sistēmu vai tās elementus. Ir jārūpējas, lai palielinot audzēkņa atrašanos pie darba devēja, netiktu zaudētas atbilstoša apjoma un kvalitātes teorētiskās sagatavošanas sadaļas.  Ir jārēķinās arī ar dažādām praktiskām ievešanas grūtībām - to nevar ieviest ātri, diskutabls ir izmaksu jautājums, grūti maināma uzņēmēju attieksme, nereti ir ierobežota uzņēmumu pieejamība praktisko mācību plašai nodrošināšanai, sarežģīts uzdevums ir vispārējā filozofijas un domāšanas maiņa, organizatoriskie pasākumi u.c. Ir rūpīgi analizējamas duālās sistēmas pieejas un citu valstu pieredze, lai Latvijā pieņemtu pareizu lēmumu par DVB mācību vai duālās sistēmas elementu ieviešanu. Lēmums sadarboties ar Vāciju izriet arī no līdz šim īstenotās sekmīgās sadarbības ar Vāciju profesionālās izglītības jomā, kā arī no analizētās Vācijas produktīvās darbības ekonomikā, preču pakalpojumu eksportā, jauno tehnoloģiju absorbcijas jomā, uzņēmumu konkurētspējā, kā arī saistībā ar nodarbinātības, it īpaši jauniešu nodarbinātības jautājumiem.   Tieši uzņēmumu aktīva līdzdalība profesionālās izglītības (t.sk. DVB mācību) īstenošanā ir nozīmīgs faktors kopējā Vācijas konkurētspējā un veiksmīgajā nodarbinātības politikā. Vācija ir valsts ar vienu no zemākajiem jauniešu bezdarba līmeņiem Eiropā – saskaņā ar Eurostat datiem 2012.gadā Vācijā tas bija tikai 8,1%, kamēr Latvijā šajā laika periodā jauniešu bezdarba līmenis tiek lēsts 28,4% apjomā. Darba vidē balstītas mācības profesionālajā izglītībā plaši lieto arī vairākās citās Eiropas valstīs, piemēram, Austrijā, Šveicē, Dānijā, Nīderlandē. Saskaņā ar Eiropas Komisijas 2012.gada ziņojumu „Māceklības nodrošinājums Eiropas Savienības dalībvalstīs”
 arī Igaunijā profesionālajā izglītībā 66% no kopējā mācību laika tiek pavadīts uzņēmumā. 
3.pielikums. Informācija par DVB mācībās iesaistītajiem uzņēmumiem un par vispārējiem prakses īstenošanas jautājumiem Latvijas profesionālās izglītības sistēmā.  

Saskaņā ar 200.gada 27.jūnija Ministru kabineta noteikumiem Nr.211 „Noteikumi par valsts profesionālās vidējās izglītības standartu un valsts arodizglītības standartu” prakse iedalās: praktiskie un laboratorijas darbi mācību priekšmetos saskaņā ar izglītības programmu; praktiskās mācības; kvalifikācijas prakse. Prakses apjoms pa kursiem tiek noteikts atbilstoši katrai konkrētajai profesionālās izglītības programmai. Praktiskie un laboratorijas darbi mācību priekšmetos tiek organizēti visas izglītības programmas apguves laikā, kvalifikācijas prakse atbilstoši izglītības programmai parasti tiek organizēta 3. un 4.kursā (skatīt 1.tabulu).
1. Tabula. Teorijas un prakses apjoma procentuālā attiecība

	Profesionālās izglītības programmas veids
	Profesionālās kvalifikācijas līmenis
	Teorija

(%)
	Prakse

(%)

	Profesionālās vidējās izglītības programma
	trešais
	50*
	50*

	Līguma forma un tā galvenie nosacījumi. Līgums sastāv no Līguma priekšmeta- Līdzēji vienojas, par audzēkņa DVB mācību nodrošināšanu uzņēmumā, konkrētajā specialitātē un periodā. 
	Līdzēju pienākumi un tiesības. 
	Profesionālās izglītības iestāde: nodrošina audzēkņa teorētisko profesionālo sagatavotību, iepazīstina ar darba aizsardzības noteikumiem u.c. noteikumiem. Sadarbībā ar uzņēmumu pilnveido izglītības programmu.  Nozīmē DVB mācību vadītāju no  profesionālās izglītības iestādes. Izstrādā DVB mācību praktisko programmu, izsniedz audzēknim prakses dienasgrāmatu. Informē uzņēmumu par būtiskiem apstākļiem, kas var ietekmēt DVB mācību norisi. Veic audzēkņu apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem un civiltiesisko apdrošināšanu DVB mācību laikā. Ja DVB mācību vietā konstatēti audzēknim bīstami apstākļi  profesionālās izglītības iestāde var atsaukt audzēkni līdz apstākļu novēršanai.  Profesionālās izglītības iestāde ir tiesīga pieņemt tikai tādu prakses dienasgrāmatu, kas saskaņota ar uzņēmuma un DVB mācību vadītāju no  profesionālās izglītības iestādes puses.
	65

	Profesionālās pamatizglītības programma
	pirmais
	35
	65

	Arodizglītības programma ar pedagoģisko korekciju
	otrais
	55
	45

	Profesionālās pamatizglītības programma ar pedagoģisko korekciju
	pirmais
	65
	35


*Profesionālās vidējās izglītības programmās, kurās mācās izglītojamie ar iepriekš apgūtu vidējo izglītību, teorijas kontakstundu skaitu var samazināt līdz 30 procentiem no izglītības programmas apjoma.

Informācija par kvalifikācijas praksei noteikto minimālo kontaktstundu skaitu skatīt 2.tabulā.
2. Tabula. Kvalifikācijas praksei noteiktais minimālais kontaktstundu skaits
	Profesionālās izglītības programmas veids
	Kvalifi-

kācijas

līmenis
	Prasības attiecībā uz iepriekš iegūto izglītību
	Programmas

īstenošanas ilgums (gados)
	Kvalifikācijas prakse (stundās)

	Profesionālās vidējās

izglītības programma
	trešais
	Pamatizglītība
	4
	960

	
	
	Arodizglītība
	2
	480

	
	
	Vidējā izglītība
	1,5
	560

	
	
	Vidējā izglītība
	2
	560

	
	
	Vidējā izglītība*
	2*
	480*

	Arodizglītības

programma
	otrais
	Pamatizglītība
	3
	840

	
	
	Pamatizglītība*
	2*
	840*

	
	
	Pamatizglītība (no 17 gadu vecuma)
	1
	560

	
	
	Vidējā izglītība*
	2*
	480*

	
	
	Vidējā izglītība
	1*
	480*

	
	
	Vidējā izglītība
	1
	560

	Arodizglītības programma ar pedagoģisko korekciju
	otrais
	Astoņas klases
	3
	840

	Profesionālās pamatizglītības programma
	pirmais
	Pamatizglītība
	1
	420

	Profesionālās pamatizglītības 

programma ar pedagoģisko korekciju
	pirmais
	Astoņas klases
	2
	420

	
	
	Septiņas klases
	1
	420


* programmas, kas licencētas līdz 2009.gada 1.februārim un tiek īstenotas līdz licencē noteiktajam termiņam

Profesionālās izglītības iestāžu izglītojamo mācību prakse tiek organizēta saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 20.novembra noteikumiem Nr.785 „Mācību prakses organizācijas un izglītojamo apdrošināšanas kārtība”. Noteikumi tika izstrādāti, lai noteiktu kārtību, kādā organizējama profesionālās izglītības iestāžu izglītojamo mācību prakse prakses vietā, un noteiktu profesionālās kvalifikācijas, kuras iegūstot praktikanti obligāti apdrošināmi pret nelaimes gadījumiem mācību prakses laikā  (apdrošinājuma summas minimālais apmērs ir  1422,87 Euro). Mācību prakses organizēšanā piedalās profesionālās izglītības iestāde, prakses vieta un praktikants. Profesionālās izglītības iestāde:

1. nodrošina praktikantu ar prakses vietu vai akceptē praktikanta izvēlētu prakses vietu;

2. iepazīstina praktikantu ar mācību prakses mērķiem, uzdevumiem un vērtēšanas kritērijiem, kā arī ar viņa tiesībām un pienākumiem mācību prakses laikā;

3. ieceļ prakses vadītāju – profesionālās izglītības iestādes darbinieku, kurš kontrolē mācību prakses norisi un sniedz atbalstu praktikantam mācību prakses laikā saskaņā ar profesionālās izglītības iestādes apstiprināto prakses programmu;

4. pēc mācību prakses, pamatojoties uz praktikanta iesniegtajiem prakses dokumentiem, novērtē mācību praksi;

5. nodrošina praktikanta apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem mācību prakses laikā, ja saskaņā ar minētajiem noteikumiem praktikants obligāti apdrošināms.

Praktikants:

1. iepazīstas ar mācību prakses dokumentiem;

2. pirms mācību prakses iepazīstas ar iekšējās kārtības un darba aizsardzības prasībām prakses vietā un ievēro tās;

3. izpilda prakses programmā noteiktos uzdevumus un ievēro prakses vadītāju norādījumus;

4. noformē prakses dienasgrāmatu vai pārskatu un kopā ar praktikanta raksturojumu iesniedz profesionālās izglītības iestādē.

Prakses vieta:

1. nodrošina praktikantam prakses programmai, kā arī darba aizsardzības prasībām, ugunsdrošības un sanitāri higiēniskajām normām atbilstošu darba vietu;

2. norīko prakses vadītāju – atbilstošajā profesijā strādājošu prakses vietas pārstāvi, kurš uzrauga kvalifikācijas prakses norisi, apstiprina praktikanta ierakstus prakses dienasgrāmatā vai prakses pārskatu un sagatavo praktikanta raksturojumu;

3. nodrošina praktikanta apmācību darba aizsardzības jautājumos, tai skaitā ievadapmācību un instruktāžu prakses vietā, kā arī veic instruktāžu ugunsdrošībā un nodrošina praktikanta uzraudzību, līdz viņš apgūst drošas darba metodes un paņēmienus.

Pirms mācību prakses profesionālās izglītības iestādes pārstāvis, prakses vietas pārstāvis un praktikants noslēdz trīspusēju līgumu par mācību praksi, kurā nosaka profesionālās izglītības iestādes, prakses vietas un praktikanta tiesības un pienākumus, prakses ilgumu un līguma izbeigšanas nosacījumus. Ja praktikants ir nepilngadīga persona, viņa vietā līgumu par mācību praksi noslēdz praktikanta likumiskais pārstāvis. Līguma paraugs ir apstiprināts ar Izglītības un zinātnes ministrijas 2001.gada 20.marta rīkojumu Nr.167 „Par prakses līguma parauga apstiprināšanu”.

Praktikants var noslēgt ar prakses vietu divpusēju līgumu par savstarpējo norēķinu kārtību. Dažas izglītības iestādes slēdz arī sadarbības līgumus ar uzņēmumiem par prakšu vietu nodrošināšanu. 2013.gada pavasarī tika apkopota profesionālās izglītības iestāžu iesniegtā informācija par audzēkņu nodrošinājumu ar kvalifikācijas prakses vietām. Situācija izglītības iestādēs ir dažāda atkarībā no īstenojamajām profesionālās izglītības programmām, audzēkņu skaita, izglītības iestādes atrašanās vietas – pilsēta vai lauki, daudzās izglītības iestādēs prakšu vietas meklē paši audzēkņi, bet citās ar prakses vietām nodrošina izglītības iestāde. Neatkarīgi no tā, visi audzēkņi tiek nodrošināti ar prakses vietām un iziet kvalifikācijas praksi atbilstoši izglītības programmai. Pēc profesionālās izglītības iestāžu sniegtās informācijas par mācību prakšu organizāciju secināms, ka praktiskie un laboratorijas darbi pamatā – vidēji 98% tiek organizēti izglītības iestādē, praktiskās mācības arī vairāk – vidēji 73% tiek organizētas izglītības iestādē,  27% – uzņēmumā, bet kvalifikācijas prakse pamatā – vidēji 94% tiek organizēta uzņēmumā. Turklāt jāņem vērā, ka tajos 6% kvalifikācijas prakses, kas tiek organizēta izglītības iestādē, ietilpst audzēkņi ieslodzījuma vietās un tas, ka mākslas izglītības programmu kvalifikācijas prakses organizācija ir specifiska, jo paredz 50% laika izglītības iestādē un 50% laika uzņēmumā. Izglītības un zinātnes ministrija plāno sadarbībā ar sadarbības partneriem– Latvijas Darba devēju konfederāciju un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību, 2013./2014.mācību gadā pievērst uzmanību prakšu vietu kvalitātei, ko varētu vērtēt,  izlases kārtībā apsekojot prakses vietas. Jāpiezīmē, ka valsts budžeta finansējuma trūkuma dēļ Izglītības un zinātnes ministrijas padotībā esošajās izglītības iestādēs netiek nodrošinātas kvalifikācijas prakses organizēšanas izmaksas (7,11 euro dienā vienam praktikantam), kas būtu jānodrošina saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumiem Nr.655 „Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo”. 

Turklāt, vēršu uzmanību uz to, ka šobrīd profesionālās izglītības iestādēm valsts budžeta līdzekļi audzēkņu apdrošināšanai pret nelaimes gadījumiem mācību prakses laikā, kas noteikti ar Ministru kabineta 2012.gada 20.novembra noteikumiem Nr.785 „Mācību prakses organizācijas un izglītojamo apdrošināšanas kārtība”, tiek piešķirti tikai par audzēkņiem, kas iziet kvalifikācijas praksi, bet, ja uzņēmumā notiek praktiskās mācības, audzēkņa apdrošināšanai līdzekļi netiek iedalīti, kas ir pretrunā ar minētajiem noteikumiem.

� Eiropas izglītības politikas dokumentos paralēli tiek lietoti termini ‘duālā sistēma’ (dual system), ‘darba vidē balstītas mācības’ (work based learning – WBL un ‘māceklība’ (apprenticeship). Visi minētie jēdzieni ir tuvi nozīmē. Latvijā šobrīd tiek lietots termins ‘darba vidē balstītas mācības (DVB mācības), ar to saprotot pieeju, kad izglītojamais praktiskās iemaņas un zinības galvenokārt apgūst reālā darba vidē uzņēmumā, un tikai salīdzinoši nelielu laika daļu (vairumā gadījumu mazāk par pusi) pavada profesionālās izglītības iestādē, apgūstot teorētiskās zināšanas. 


� Minētos praktisko mācību, mācību prakses un kvalifikācijas prakses jautājumus regulē 2000.gada 27.jūnija MK noteikumi Nr.211 "Noteikumi par valsts profesionālās vidējās izglītības standartu un valsts arodizglītības standartu". 


� The Bruges Communique on Enhanced European Co-operation in Vocational Education and Training for the Period 2011-2020, 2011. European Union, 


pieejams arī: �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/education/vocational-education/doc/bruges_en.pdf"�http://ec.europa.eu/education/vocational-education/doc/bruges_en.pdf�


� Skatīt http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/


� 2012.gada 20.novembra Eiropas Komisijas paziņojumā Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai „Izglītības pārvērtēšana – ieguldījums prasmēs labāku sociālekonomisko rezultātu sasniegšanai”, �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/education/news/rethinking/com669_lv.pdf"�http://ec.europa.eu/education/news/rethinking/com669_lv.pdf� (skatīts 20.08.2013)


� Deklarāciju 2013.gada 8.jūlijā, klātesot Latvijas un Vācijas prezidentiem, parakstīja Latvijas izglītības un zinātnes ministrs  un Vācijas vēstniece Latvijā . 


�  Ministrijas Informatīvais ziņojums „Par Izglītības un zinātnes ministrijas padotībā esošo profesionālās izglītības iestāžu pārņemšanu pašvaldību padotībā” (turpmāk – 2013.gada 2.jūlija  ziņojums).


� Ministrija ir sagatavojusi atbilstošu grozījumu Profesionālās izglītības likumā projektu


� Konventu sastāvā plānots iekļaut ministriju, pašvaldību, darba devēju un to apvienību pārstāvjus. Konventa  uzdevumi būtu arī apzināt un definēt profesionālās izglītības iestādes darbības stratēģiskos virzienus, piedalīties profesionālās izglītības programmu satura pilnveidē un izstrādē atbilstoši darba tirgus prasībām un konsultēt profesionālās izglītības iestādes vadību attīstības stratēģijas jautājumos, piedalīties pedagogu profesionalitātes un profesionālās kvalifikācijas atbilstības nozares aktualitātēm izvērtēšanā, kā arī saskaņot profesionālās izglītības iestādes izstrādāto profesionālās izglītības programmu projektus pirms to iesniegšanas licences saņemšanai. Tādējādi konventi tiešā veidā ietekmētu arī vispārējo profesionālās izglītības kvalitāti un tās satura atbilstību darba tirgus vajadzībām.


� Eiropas kvalitātes nodrošināšanas ietvarstruktūra profesionālajā izglītībā


� Eiropas kredītpārneses sistēma profesionālajā izglītībā 


� Analīze veikta, pamatojoties uz Ministrijas 2013.gadā veikto profesionālās izglītības  iestāžu aptauju.


� Šobrīd profesionālās izglītības satura reforma ir uzsākta, īstenojot Eiropas Sociālā fonda darbības programmas “Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.1.1.1.apakšaktivitātes “Nozaru kvalifikāciju sistēmas izveide un profesionālās izglītības pārstrukturizācija” projektu.


� Šajā nodaļā minētie pasākumi nav attiecināmi uz reglamentētajām profesijām.


� Ekonomikas ministrijas Ziņojums par Latvijas tautsaimniecības attīstību (2012. gada decembris) � HYPERLINK "http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/zin_2012_2/2012_dec.pdf" �http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/zin_2012_2/2012_dec.pdf�


� Labklājības ministrijas ziņojumā „Par darba tirgus īstermiņa prognozēm 2013.gadam un bezdarbnieku un darba meklētāju prioritārajiem apmācību virzieniem”, http://www.lm.gov.lv/upload/darba_tirgus/darba_tirgus/lmzino_1504131.pdf


� Ekonomikas ministrijas Informatīvajā ziņojumā par darba tirgus vidēja un ilgtermiņa prognozēm,


�HYPERLINK "http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/darba_tirgus/EMZino_260612_full.pdf"�http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/darba_tirgus/EMZino_260612_full.pdf�








� Work-Based Learning in Europe. Practices and Policy Pointers, European Commission, June 2013 �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/reflectorsum_lv.pdf"�http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/reflectorsum_lv.pdf�, skatīts 20.08.2013


� Apprenticeship supply in the Member States of the European Union. Final Report. European Commission, 2012, pieejams arī �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/education/vocational-education/doc/forum12/supply_en.pdf"�http://ec.europa.eu/education/vocational-education/doc/forum12/supply_en.pdf� , pp.119
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